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पंचायती राज सिमती 
(२०१७-२०१८) 

 
(तेरावी महाराÍटर् िवधानसभा) 

 
 

महाराÍटर्ातील पंचायती राज संÎथांच्या सातारा िजÊहा पिरषदेच्या 
सन २०१२-२०१३ च्या लेख्यांवरील लेखा परीक्षा पनुिर्वलोकन 

अहवालातील पिरच्छेदांबाबत 
 

 

अƽािवसावा अहवाल 
 
 
 
 
 
 



(एक) 
पंचायती राज सिमती 
(सन २०१७-२०१८) 

सिमती प्रमुख 
(1) ®ी.सधुीर पारवे, िव.स.स. 
सदÖय 
(2) ®ी.बाबरुाव पाचणेर्, िव.स.स. 
(3) ®ी.चरण वाघमारे, िव.स.स. 
(4) ®ी.रणधीर सावरकर, िव.स.स. 
(5) ॲड.राहुल कुल, िव.स.स. 
(6) ®ी.आर.टी.दशेमखु, िव.स.स. 
(7) डॉ.दवेराव होळी, िव.स.स.  
(8) *** िरक्त 
(9) डॉ.सधुाकर भालेराव, िव.स.स. 
(10) ®ी.सधुाकर कोहळे, िव.स.स. 
(11) ®ी.भरतशेठ गोगावले, िव.स.स. 
(12) ®ी.िकशोर पाटील, िव.स.स. 
(13) ®ी.राजेश क्षीरसागर, िव.स.स.  
(14) ®ी.तकुाराम काते, िव.स.स. 
(15) ®ी.राहुल बŌद्र,े िव.स.स. 
(16) ®ी.भारत भालके, िव.स.स.  
(17) प्रा.िवर¤द्र जगताप, िव.स.स.  
(18) ®ी.िदलीप सोपल, िव.स.स. 
(19) ®ी.राहुल मोटे, िव.स.स. 
(20) ®ी.दीपक चÓहाण, िव.स.स. 
(21) ®ी.प्रिवण दरेकर, िव.प.स. 
(22) *** िरक्त 
(23) ®ी.िवक्रम काळे, िव.प.स. 
(24) ®ी.सतीश चÓहाण, िव.प.स. 
(25) ®ी.अमरनाथ राजरूकर, िव.प.स. 

िवशेष िनमंित्रत : 
(26) ®ी.बाळाराम पाटील, िव.प.स. 
(27) ®ी.®ीकांत दशेपांडे, िव.प.स. 
(28) ®ी.द°ात्रय सावंत, िव.प.स. 
(29) * ®ी.िकशोर दराडे, िव.प.स. 
(30) ** ®ी.िनलय नाईक, िव.प.स. 
(31) ** ®ी.िनरंजन डावखरे, िव.प.स. 
                                                       
 



 
 (दोन) 

   
     महाराÕट्र िवधानमंडळ सिचवालय : 

                                                             (१) ®ी.िजत¤द्र भोळे, सिचव (कायर्भार) 
                                                             (२) ®ी.िवलास आठवले, सह सिचव (२) (का.) 
                                                              (३) ®ी.प्रकाशचंद्र खŌदले, अवर सिचव  
                                                              (४) ®ी.मंगेश िपसाळ, कक्ष अिधकारी 
                                                                                               (५) ®ी.िनतलेश भालेराव, कक्ष अिधकारी. 
 
 
* ®ी.िकशोर दराडे, िव.प.स. यांची मा.सभापती, महाराÕट्र िवधानपिरषद यांनी िवशेष िनमंित्रत सदÖय Ìहणनू िदनांक ४ िडस¤बर, 
२०१८ रोजीपासनू नामिनयकु्ती केलेली आह.े 

** ®ी.िनलय नाईक, िव.प.स. व ®ी.िनरंजन डावखरे, िव.प.स. यांची मा.सभापती, महाराÕट्र िवधानपिरषद यांनी िवशेष िनमंित्रत 
सदÖय Ìहणनू िदनांक १ माचर्, २०१९ रोजीपासनू नामिनयकु्ती केलेली आह.े 

*** डॉ.सरेुश (भाऊ) खाडे, िव.स.स. व प्रा.डॉ.तानाजी सावंत, िव.प.स. यांचा िदनांक १६ जनू, २०१९ रोजी मंत्री पिरषदते 
समावेश झाÐयामळेु िरक्त 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (तीन) 
पंचायती राज सिमती 
(सन २०१५-२०१६) 

कायर्कारी सिमती प्रमुख 
1. *®ी.प्रकाश भारसाकळे, िव.स.स. 

सदÖय 
2. ®ी.अिनल गोटे, िव.स.स. 
3. ®ी.िवकास कंुभारे, िव.स.स. 
4. ®ी.िभमराव तापकीर, िव.स.स. 
5. ®ी.आर.टी.दशेमखु, िव.स.स. 
6. ®ी.उÆमेश पाटील, िव.स.स. 
7. ®ी.समीर कुणावार, िव.स.स. 
8. ®ी.राज¤द्र नजरधने, िव.स.स. 
9. ®ी.कृÕणा गजबे, िव.स.स. 
10. ®ी.अिनल बाबर, िव.स.स. 
11. ®ी.भरतशेठ गोगावले, िव.स.स. 
12. ®ी.हमंेत पाटील, िव.स.स. 
13. ®ी.राजाभाऊ वाजे, िव.स.स.  
14. ॲड.के.सी.पाडवी, िव.स.स. 
15. ®ी.बसवराज पाटील, िव.स.स. 
16. ®ी.अिमत झनक, िव.स.स. 
17. ®ी.राहुल मोटे, िव.स.स. 
18. ®ी.सरेुशभाऊ लाड, िव.स.स. 
19. ®ी.दीपक चÓहाण, िव.स.स. 
20. ®ी.अिनल तटकरे, िव.प.स. 
21. ®ी.संदीप बाजोिरया, िव.प.स. 
22. ®ी.रामहरी Łपनवर, िव.प.स.  
23. ®ी.चंद्रकांत रघवंुशी, िव.प.स. 
24. **िरक्त 
25. **िरक्त 

                  महाराÕट्र िवधानमंडळ सिचवालय  
         (१) डॉ.अनंत कळसे, प्रधान सिचव 
         (२) ®ी.िवलास आठवले, उप सिचव 
         (३) ®ी.सिचन बाभळगांवकर, कक्ष अिधकारी. 
 

* सन २०१५-२०१६ या वषार्साठी गठीत करÁयात आलेÐया महाराÕट्र िवधानमंडळा¸या पंचायती राज सिमतीवर 
मा.अÅयक्ष, महाराÕट्र िवधानसभा यांनी िदनांक १५ ऑक्टोबर, २०१६ रोजीपासनू ®ी.प्रकाश भारसाकळे, 
िव.स.स. यांची ‘‘कायर्कारी सिमती प्रमखु ’’ Ìहणनू नामिनयकु्ती केली आह.े 

** सÆमाननीय सिमती प्रमखु ®ी.संभाजी िनलंगेकर-पाटील, िव.स.स. व ®ी.पांडुरंग फंुडकर, िव.प.स. यांचा िदनांक 
८ जलैु, २०१६ रोजी मंत्री पिरषदते समावेश झाÐयामळेु िरक्त 



(चार) 
पंचायती राज सिमती 
(सन २०१५-२०१६) 

सिमती प्रमुख 
1. ®ी.संभाजी िनलंगेकर-पाटील, िव.स.स. 

सदÖय 
2. ®ी.प्रकाश भारसाकळे, िव.स.स. 
3. ®ी.अिनल गोटे, िव.स.स. 
4. ®ी.िवकास कंुभारे, िव.स.स. 
5. ®ी.िभमराव तापकीर, िव.स.स. 
6. ®ी.आर.टी.दशेमखु, िव.स.स. 
7. ®ी.उÆमेश पाटील, िव.स.स. 
8. ®ी.समीर कुणावार, िव.स.स. 
9. ®ी.राज¤द्र नजरधने, िव.स.स. 
10. ®ी.कृÕणा गजबे, िव.स.स. 
11. ®ी.अिनल बाबर, िव.स.स. 
12. ®ी.भरतशेठ गोगावले, िव.स.स. 
13. ®ी.हमंेत पाटील, िव.स.स. 
14. ®ी.राजाभाऊ वाजे. िव.स.स.  
15. ॲड.के.सी.पाडवी, िव.स.स. 
16. ®ी.बसवराज पाटील, िव.स.स. 
17. ®ी.अिमत झनक, िव.स.स. 
18. ®ी.राहुल मोटे, िव.स.स. 
19. ®ी.सरेुशभाऊ लाड, िव.स.स. 
20. ®ी.दीपक चÓहाण, िव.स.स. 
21. ®ी.पांडुरंग फंुडकर, िव.प.स. 
22. ®ी.अिनल तटकरे, िव.प.स. 
23. ®ी.संदीप बाजोिरया, िव.प.स. 
24. ®ी.रामहरी Łपनवर, िव.प.स.  
25. ®ी.चंद्रकांत रघवंुशी, िव.प.स. 

                                                                       महाराÕट्र िवधानमंडळ सिचवालय : 
                                                      (१) डॉ.अनंत कळसे, प्रधान सिचव 
                                                                    (२) ®ी.िवलास आठवले, उप सिचव 
                                                                    (३) ®ी.प्रदीप मयेकर, अवर सिचव (सिमती) 
                                                       (४) ®ी.सिचन बाभळगांवकर, कक्ष अिधकारी. 



(पाच) 
प्रÖतावना 

मी, पंचायती राज सिमतीचा 'सिमती प्रमखु' या नाÂयाने सिमतीने अिधकार िदÐयावŁन पंचायती राज सिमतीचा 

अठ्ठािवसावा अहवाल सादर करीत आह.े 

सन २०१७-२०१८ या वषार्किरता सिमती िदनांक ८ सÈट¤बर, २०१७ रोजी गठीत झाली. महाराÕट्र िवधानसभा 

िनयमावलीतील िनयम २४० अÆवये िवधानमंडळा¸या पटलावर ठेवÁयात आलेÐया िजÐहा पिरषदां¸या वािषर्क प्रशासन 

अहवालाची तसेच महाराÕट्रातील पंचायती राज संÖथां¸या लेख्यांवरील लेखापरीक्षा पनुिवर्लोकन अहवाल व एकित्रत िव°ीय 

महसलुी लेखे यां¸या परीक्षणाची कामे प्रामखु्याने या सिमतीकडे सोपिवÁयात आलेली आहते. 

शासना¸या िविवध कामकाजाचा वाढलेला Óयाप (Enormous range and complexity) लक्षात घेता 

िवधानमंडळाला उपलÊध वेळेत आपली कतर्Óये परेुशा क्षमतेने बजावता येणे अशक्य झाले आह.े शासन यंत्रणेकडे उक्त िकचकट 

प्रशासकीय कामासाठी सक्षम व तज्ञ प्रशासक यंत्रणा उपलÊध असते. संसदीय लोकशाही¸या संवधर्नासाठी व यशÖवीतेसाठी 

शासना¸या संपणूर् प्रशासन ÓयवÖथेवर सखोल, संपणूर्, प्रभावी व अथर्पणूर् असे (effective meaningful) िनयंत्रण व दखेरेख 

ठेवÁयाची आÂयंितक गरज आह ेआिण Ìहणनूच कायर्कारी प्रशासन (Executive) राबिवत असलेÐया िविवध योजनांचा अËयास 

करÁयासाठी, Âयातील त्रटुी शोधनू काढून योजना अमंलबजावणीला व पयार्याने प्रशासनाला गती दÁेयासाठी (Tone of 

administration) मा.सभापती, िवधानपिरषद व मा.अÅयक्ष, िवधानसभा यांनी दोÆही सभागहृा¸या िनवडक सदÖयांचा समावेश 

असलेÐया पंचायती राज सिमतीचे गठन िदनांक ८ सÈट¤बर, २०१७ रोजी केले. सिमती पÅदतीचे वैिशĶ असे की, सभागहृात पक्षीय 

Åयेयधोरणांचा सदÖयांवर प्रभाव पडतो. Âया उलट संसदीय लोकशाही पद्धतीमÅये िवधानमंडळाची ही सिमती फार मोठ्या मोलाचे 

कायर् पार पाडीत आह.े ही सिमती िवधानमंडळाची िनिमर्ती असनू ती सहािजकच िवधानमंडळास दÍुयम आह.े या सिमतीला सवर् 

अिधकार िवधानमंडळापासनूच प्राĮ झालेले आहते. (They derive authority from the Legislature) या सिमतीला "Mini 

Legislature" सभागहृाची छोटी प्रितकृती संबोधली जाते. शासनाने राबिवलेÐया योजनां¸या अमंलबजावणीला पयार्याने 

प्रशासनाला गती दÁेयासाठी व प्रशासनावर सातÂयाने िनयंत्रण व प्रभावीपणे पहारा ठेवÁयाचे महÂवाचे काम िवधानमंडळा¸या या 

सिमतीद्वारे केले जाते. सिमतीचे कामकाज पक्षिवरहीत तßवावर (irrespective of party affiliation) चालत असÐयामळेु 

सिमती समोरील बाबी पक्षीय अिभिनवेशरहीत पद्धतीने (Non-Party Basis) िवचारात घेÁयात येतात Âयामळेु एखाद्या िवषयाचा 

अËयास अÂयंत िन:पक्षपातीपणे व तपिशलात जाऊन केला जातो.  पिरणामी Âयास पणूर् Æयाय िमळतो.  

शासनाचे एखाद ेधोरण वा योजना याची आखणी कशी करावी याबाबत सिमती सÐला दऊे  शकणार  नाही, तथािप 

शासनाने अमंलात आणलेÐया धोरणांची वा योजनेची फल®तुी अपेक्षेप्रमाणे होत नसेल वा होणार नसेल तर ही बाब संबंिधत 

सिमती सभागहृा¸या नजरेस आणनू Âया धोरणात वा योजनेत बदल करÁयासंबंधी शासनास सचुिवÁयाचे काम करते. सिमती 

पÅदतीचा हा एक िवशेष फायदा आह.े  

 



(सहा) 

िविधमंडळाप्रती शासनाची जबाबदारी ही मयार्िदत Öवłपाची आह.े संसदीय लोकशाहीमÅये शासन ह ेप्रÂयेक बाबतीत 

िवधानमंडळाला सवर्तोपरी जबाबदार असते आिण शासना¸या संपणूर् प्रशासनावर िवधीमंडळाचे िनयंत्रण हा संसदीय लोकशाहीचा 

आÂमा आह.े  

सिमतीचे अिधकार, कायर्कक्षा, प्रशासनावर ठेवावयाचे िनयंत्रण, शासनाचे सिमतीप्रती व िवधानमंडळाप्रती असलेले 

उ°रदाियÂव या सवा«चा साकÐयाने िवचार केÐयास सिमतीचे अिधकार िनिĲत व िनिवर्वादपणे सवर्®ेķ आहते. परंत,ु योजना 

राबिवÁयापवूीर् वा एखाद े धोरण आखÁयापवूीर् प्रशासन यंत्रणेने मंित्रमंडळाला िदलेÐया सÐÐयाची तपासणी करणे िनिĲतच 

सिमती¸या कायर्कके्षबाहरेील होईल. मात्र  योजना  अिÖतÂवात  आÐयानंतर व Âयावर आिथर्क तरतदू करÁयात आÐयानंतर 

सिमती या प्रकरणी संपणूर्पणे व तपशीलवार छाननी करÁयास समथर् ठरेल. ही योजना अगदी अनावÔयक आह ेकाय, Âयावर 

अपेक्षेपेक्षा जाÖत खचर् करÁयात आला आह ेकाय, योजनेची उĥीĶ ेसाÅय झाली आहते काय, योजना आिथर्कŀĶ्या सक्षम आह े

िकंवा कसे, इतकेच काय एखादी योजना आिथर्कĶया सक्षम नसÐयास ती बंद करÁयात यावी व Âयाऐवजी दसुरी एखादी योजना 

आखÁयात यावी या मयार्दपेय«त सÅुदा सिमती िशफारस कł शकते व Âया अनषुंगाने आवÔयक ती सवर् मािहती सिमतीला 

मागिवÁयाचा अिधकार आह.े   

सिमÂयांचे कामकाज अिधक पिरणामकारक करÁयासाठी मा.सदÖयांनी सिमती¸या कामात जाÖतीत जाÖत सहभाग घेणे 

जŁरीचे आह.े या अहवालात नमदू बाबीसंदभार्त सिमतीने ए एक प्रĳ हाती घेऊन Âया प्रÂयेक प्रĳावर समाधानकारकिरतीने 

साक्षीपरुावा गोळा केला, तसेच मा. सिमती सदÖयांनी आळीपाळीने प्रĳ िवचाŁन संबंिधत अिधकार्यांकडून मािहती 

िमळिवÁया¸या िविनिदर्Ķ पद्धतीचे पालनसÅुदा भेटी¸या वेळी केलेले आह.े एका सदÖयांनी Âयांचा मĥुा पणूर् केÐयानंतरच दसुर्या 

सदÖयांनी मािहती िवचारÁयाची पÅदत जोपासली आह.े या पÅदतीने सिमतीचे कामकाज सÓुयविÖथत पद्धतीने चालिवÁयाचा या 

सिमतीने प्रयÂन केलेला आह.े 

सिमतीला ित¸याकडे सोपिवÁयात आलेÐया िवषयावरील मĥु ेतयार कŁन आिण Âयां¸या िविनिदर्Ķ क्रमाने Âयांचे पिरक्षण 

कŁन िवषयाशी संबंिधत िनयम िकंवा कायर्पद्धतीमधील त्रटुी आिण उिणवा शोधनू काढतेवेळी सिमतीचा ŀĶीकोन वÖतिुनķ व 

िवधायक होता. केलेÐया चकुा सधुारÁयासाठी िकंवा प्रशासकीय पद्धतीत सधुारणा घडिवÁया¸याŀĶीने सिमतीने अनेक बाबतीत 

सधुारणाÂमक उपाय सचुिवलेले आहते, चकुांची पनुराव°ृी होऊ नये यासाठी दखेील सिमतीने उपाययोजना सचुिवलेÐया आहते. 

शासना¸या प्रितिनधीप्रती सदÖयांचे वतर्न संयमी आिण सौजÆयशील ठेऊन कोणताही साक्षीदार काही वÖतिुÖथती लपिवत 

असÐयाबĥल दोषी असÐयाचे िकंवा असहकार दशर्िवत असÐयाचे आढळून आÐयानंतर सिमतीने संबंिधतांिवŁद्ध कारवाईदखेील 

सचुिवली आह.े सिमतीची बैठक बोलिवणे आिण साक्षीदारांना साक्षीसाठी बोलिवणे यासंबंधी¸या इतर िकरकोळ मĥुयां¸या 

बाबतीत साक्षीदारांना परेुसा वेळ दऊेन व नोटीस दऊेन बोलिवÁयात आलेले आह.े 



(सात) 

थोडक्यात, सिमती पÅदती ही अÂयंत उपयकु्त व पिरणामकारक असनू संसदीय कामकाज प्रणालीमÅये या पÅदतीचे Öथान व महßव 

अनÆयसाधारण असेच आह.े संसदीय शासन प्रणाली अिधकािधक विृÅदगंत करÁया¸या ŀĶीने या महßवपणूर् अशा संसदीय 

सिमती¸या कामकाजाचा Öतर उ°रो°र उंचावत नेणे ही आपणा सवा«ची जबाबदारी आह.े 

 राºयात सिमती िजÐहा पिरषदांना भेटी दते असताना सिमतीला अनेक चांगÐया संकÐपना व राबिवलेÐया योजना 

आढळून आÐया आहते. Âयाचप्रमाणे काही बाबतीत प्रचंड अिनयिमतता व गैरÓयवहाराची प्रकरणेदखेील आढळून आली आहते. 

सिमतीने चांगÐया बाबींना समथर्न दऊेन संबंिधतांना प्रोÂसाहन िदले. तद्वतच काही अिनयिमतता िकंवा गैरÓयवहारा¸या प्रकरणात 

सिमतीने कठोरपणे िनणर्यदखेील घेतले आहते. असे करीत असताना दोषारोिपत Óयक्तीवर कारवाई करताना नैसिगर्क Æयायाची 

पायमÐली होऊ नये अशा प्रकार¸या सचूनादखेील प्रशासनास केÐया आहते. लेखा पिरक्षणास कागदपते्र उपलÊध कŁन न दणेे 

अशी असंख्य प्रकरणे सिमतीला आढळून आली. अशा प्रकरणी सिमतीने कोणताही मलुािहजा न ठेवता संबंिधतांवर मुंबई 

Öथािनक िनधी लेखा परीक्षा अिधिनयमातील तरतदुीनसुार दडंाÂमक कारवाईदखेील प्रÖतािवत केली आह.े या माÅयमातनू 

शासनखाती दडंाची रक्कम जमा होत असताना संबंिधत कमर्चार्यांना जरबदखेील बसिवÁयाचे काम सिमतीने केले आह.े  

या सिमतीने ºया ºया िजÐĻांना भेटी िदÐया आहते Âया Âया िजÐĻातील सवर् पंचायत सिमÂयांना भेटी दऊेन उक्त पंचायत 

सिमÂयां¸या प्रशासिनक अहवालावर सखोल चचार् कŁन ºया बाबतीत दोष आहते Âया सधुाŁन घेÁयाबाबत Âयांना उपयकु्त सचूना 

केÐया आहते. तसेच पंचायत सिमÂयां¸या क्षेत्रातील िविवध कामांना भेटी दऊेन Âयाची पाहणी करणे, शालेय पोषण आहार, परुक 

पोषण आहार, सावर्जिनक आरोग्य क¤ द्र/ेउपक¤ द्र,े पश ु वैद्यकीय दवाखाने, रÖते, जलिसंचनाची कामे, पाणी परुवठ्यची कामे 

इÂयादींना भेटी दऊेन Âयाबाबतही चकुांचे िनरसन कŁन काही चांगÐया बाबींचे समथर्न कŁन संबंिधतांना प्रोÂसािहतदखेील केले 

आह.े या अहवालात अशा अनेक बाबींचा उहापोह केला आह.े 

सन २०१२-१३ या वषार्¸या लेखा पिरक्षा पनुिवर्लोकन व सन २०१३-१४ ¸या वािषर्क प्रशासन अहवाला¸या संदभार्त 

सन २०१७-१८ साठी गठीत झालेÐया सिमतीने सातारा िजÐहा पिरषदचेी सखोल तपासणी केली. सिमतीने सातारा िजÐहा 

पिरषदसे िदनांक ११, १२ व १३ एिप्रल, २०१८ रोजी भेट दऊेन डॉ. कैलास िशंद,े मखु्य कायर्कारी अिधकारी व इतर संबंिधत 

अिधकारी यांची साक्ष घेतली. 

सन २०१७-२०१८ या वषार्करीता गठीत झालेÐया सिमतीने सातारा िजÐहा पिरषदकेडून प्राĮ झालेÐया लेखी मािहती¸या 

तसेच साक्षी¸या वेळी संबंिधत अिधकार्यांनी िदलेÐया मािहती¸या आधारे उपिÖथत झालेÐया मĥुयांबाबत अिधक मािहती जाणनू 

घेÁया¸या ŀĶीने िदनांक १६ जानेवारी २०१९ रोजी िजÐहा पिरषद, सातारा संदभार्त मंत्रालयीन िवभागीय सिचवां¸या, 

प्रितिनधीं¸या साक्षी घेतÐया. 

 



(आठ) 

मंत्रालयीन िवभागीय सिचवांचे साक्षीचेवेळी ®ी.Ôयामलाल गोयल, अपर मखु्य सिचव, पाणीपरुवठा व Öव¸छता िवभाग, 

®ी.राजगोपाल दवेरा, प्रधान सिचव, िव° िवभाग, ®ी.अिसमकुमार गĮुा, प्रधान सिचव, ग्रामिवकास िवभाग, ®ी.िदनेश वाघमारे, 

प्रधान सिचव, सामािजक Æयाय व िवशेष सहाÍय िवभाग, ®ी.रा.वा.पानसे, सिचव (प्र.स.), जलसंपदा िवभाग, ®ी.चं.प्र.जोशी, 

सिचव (रÖते), सावर्जिनक बांधकाम िवभाग, डॉ.सवुणार् खरात, सह सिचव, शालेय िशक्षण िवभाग, ®ी.प्रकाश वळवी, उप सिचव, 

ग्रामिवकास िवभाग, ®ी.संजय बनकर, उप सिचव, ग्रामिवकास िवभाग, ®ी.िक.पां.वडते, उप सिचव, महसलू िवभाग, 

®ी.म.रं.शेळके, उप सिचव, मदृ व जलसंधारण िवभाग, ®ी.अ.अ.कपोले, उप सिचव, जलसंपदा िवभाग, ®ी.अ.मा.लुंडबे, अवर 

सिचव, पाणी परुवठा व Öव¸छता िवभाग, ®ीमती एम िनलीमा केरकेट्टा, मखु्य कायर्कारी अिधकारी, खादी व ग्रामद्योग मंडळ, 

®ी.परमेĵर बाबर, कक्ष अिधकारी, ग्रामिवकास िवभाग, ®ी.संभाजी लांगोरे, उप आयकु्त, िवभागीय आयकु्त कायार्लय, पणुे तसेच 

®ी.प्रताप मोिहते, संचालक, Öथािनक लेखा िनधी संचालनालय, नवी मुंबई यांनी सिमती¸या बैठकींना उपिÖथत राहून सिमती¸या 

कामकाजात केलेÐया सहकायार्बĥल सिमती Âयांची आभारी आह.े तसेच िजÐहा पिरषदचेे मखु्य कायर्कारी अिधकारी व इतर 

संबंिधत अिधकारी यांनी साक्षी¸या वेळी सिमतीला मािहती परुवनू केलेÐया सहकायार्बĥल सिमती Âयांचीही आभारी आह.े  

सिमतीने कामकाजाचे संिक्षĮ कायर्व°ृ पिरिशĶामÅये िदले आह.े 

लेख्यांवरील लेखापिरक्षा पनुिवर्लोकन अहवाला¸या संदभार्त सिमतीने भेटी िदलेÐया सातारा िजÐहा पिरषदे̧ या 

कामकाजाची तपासणी करीत असताना सिमतीला आढळून आलेÐया काही मĥुयांबाबत सिमतीचे अिभप्राय व िशफारशी 

अहवालात दÁेयात आÐया आहते.  

सन २०१७-२०१८ साठी नÓयाने गठीत झालेÐया सिमतीने िदनांक २० जनू २०१९ रोजी¸या बैठकीत प्राŁप अहवाल 

िवचारात घेऊन तो िकरकोळ दŁुÖतींसह संमत केला. 

 

 

 

िवधान भवन, 
मुंबई, 
िदनांक : २०  जनू २०१९. 

सुधीर पारवे, 
  सिमती प्रमखु, 

 पंचायती राज सिमती. 
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Ģकरण एक 

िजÊहा पिरषद, सातारा 
गर्ामपंचायतिनहाय मदुर्ांक शुÊक अनदुान वाटपाच्या िविनयोगाबाबत 

पिरच्छेद कर्मांक ३.१५/३४ (सन २०१२-१३) : 
िजÊहा पिरषदेने मुदर्ांक शुÊक अनुदान रक्कम रुपये २५,८५,९२०/- गर्ामपंचायतींना वाटप केली आहे. याबाबत खालील 

Ģमाणे अिभĢाय आहेत : 

१) शासनाकडून सन २०११-१२ व सन २०१२-१३ करीता रक्कम रुपये ६,१०,००,०००/- इतकी ĢाÃत रक्कम व ितर्शंकु 
के्षतर्ामध्ये झालेÊया Îथावर मालमǄेच्या खरेदी-िवकर्ी पोटी देय मुदर्ांक शुÊक िजÊहा िनधीत जमा करण्यास मान्यता घेतली आहे. 
तसेच उप कायर्कारी अिभयंता धोम पाटबंधारे िवभाग, सातारा यांनी िजÊहा पिरषदेस देय उपकारातून गर्ामपंचायतीकडून येणे 
असलेली पाणीपƺी वसूली केÊयाचे कळिवले आहे. त्यामुळे मुदर्ांक शुÊक अनुदानातून िवकास कामावर खचर् झाÊयाची खातर्ी होत 
नाही. याÎतव वरील अनुदानाबाबत गट िवकास अिधकारी यांचे अनुदान उपयोिगता Ģमाणपतर् तसेच गर्ामपंचायत नमुना नंबर ७ 
पावतीआधारे योग्य खचार्ची खातर्ी होणे आवÌयक आहे. 

२) उपरोक्त नमूद केÊयानुसार पाणीपƺी थकबाकी रकमेबाबत पाणीपुरवठा खात्याकडील िदनांक २० फेĤुवारी, २००७ चे 
पतर् उपलÅध नाही, तसेच गर्ामपंचायतीकडून िकती रक्कम ĢाÃत झाली व अǏाप देणे िकती आहे, याचा ताळमेळ घेतला नाही. तरी 
याबाबत ताळमेळ घेणे आवÌयक आहे. 

३) Ģमाणक कर्मांक ९७ अन्वये रक्कम रुपये १६,१२,३५६/- ही रक्कम ितर्शंकु के्षतर्ामध्ये झालेÊया Îथावर मालमǄेच्या  
खरेदी-िवकर्ी पोटी समायोिजत केली असून त्याबाबत सिवÎतर तपशील उपलÅध नाही. सदर तपशील ĢाÃत करणे व सक्षम 
Ģािधकाऱ्याच्या परवानगीबाबत खुलासा होणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला :— 

१) सन २०१२-१३ या िवǄीय वषार्मध्ये गर्ामपंचायतींना मुदर्ांक शुÊक अनुदान िवतरणासाठी िजÊहा पिरषदेच्या Îविनधी 
अंदाजपतर्कामध्ये रक्कम रुपये ६,१०,००,०००/- तरतूद करणेत आली आहे. सदर तरतुदीमधून ितर्शंकु के्षतर्ामध्ये झालेÊया खरेदी 
िवकर्ी Ëयवहारापोटी ĢाÃत झालेले मुदर्ांक शुÊक अनुदान रक्कम रुपये १६,१२,३५४/- िजÊहा पिरषदेच्या Îविनधीमध्ये जमा करून 
घेणेत आलेले आहे. तसेच िजÊहा पिरषदेस देय असणाऱ्या पाणीपƺी उपकरामधून पाटबंधारे िवभागाने गर्ामपंचायतीकडील येणे 
पाणीपƺी थकबाकीची रक्कम वसूल करून घेतली आहे. सबब िजÊहा पिरषदेचे उत्पƐ बुडू नये या उǈेशाने िजÊहा पिरषदेकडील 
आदेश कर्.गर्ापं-४-सीआर-विश-४०९३/२०१२, िदनांक १० जानेवारी, २०१३ अन्वये पाणीपƺी थकबाकीदार गर्ामपंचायतींना देय 
असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानामधून रक्कम रुपये ९,७३,५६६/- वसूल करून घेऊन िजÊहा पिरषदेच्या Îविनधीमध्ये जमा 
करणेत आलेली आहे. अशी एकूण रक्कम रुपये २५,८५,९२०/- िजÊहा पिरषदेच्या Îविनधीमध्ये जमा करणेत आलेली आहे. 
िजÊहा पिरषदेकडील आदेश कर्.गर्ा.पं.-४-सीआर-विश—३७२७-२०१२ िदनांक १८ फेĤुवारी, २०१३ अन्वये उवर्िरत रक्कम रुपये 
५,८४,१४,०८०/- संबंिधत गर्ामपंचायतींना वाटप करणेकामी पंचायत सिमतीकडे िवǄĢेषणाने वगर् करणेत आलेली आहे. सदर 
अनुदान गर्ामपंचायतींना िमळालेबाबत व सदर अनुदान िवकास कामावर खचर् केलेबाबतचे गट िवकास अिधकारी यांचे िविनयोग 
दाखले दÃतरी ठेवण्यात आले आहेत. 

२) पाटबंधारे मंडळाकडील िदनांक २२ फेĤुवारी, २००७ चे पतर् उपलÅध करून ठेवणेत आले आहे. पाटबंधारे मंडळास 
गर्ामपंचायतींकडील िकती पाणीपƺीची रक्कम ĢाÃत झालेली आहे व अǏाप िकती येणे बाकी आहे या बाबतचा ताळमेळ पाटबंधारे 
िवभागाशी घेणेत आला आहे. 

३) सह.िजÊहा िनबंधक व मुदर्ांक िजÊहािधकारी, सातारा यांचेकडून दरमहा ĢाÃत झालेÊया देय मुदर्ांक शुÊक अनुदानाच्या 
नमुना "अ" पतर्कानुसार ितर्शंकू भागातील खरेदी-िवकर्ी Ëयवहारापोटी सन २०१२-१३ मध्ये मुदर्ांक शुÊकापोटी ĢाÃत झालेले अनुदान 
रक्कम रुपये १६,१२,३५६/- Ģमाणक कर्.९७ अन्वये िजÊहा िनधीमध्ये जमा करून घेणेत आले आहेत. सह िजÊहा िनबंधक व 
मुदर्ांक िजÊहािधकारी यांचेकडून ĢाÃत झालेÊया नमुना "अ" तपशीलानुसारच रक्कम जमा केÊयाने वेगळयाने परवानगीची 
आवÌयकता नाही. 
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मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष : 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल, २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी िवचारणा केली की, िजÊहा पिरषदेची Îवत:ची नळ योजना आहे 
काय, िजÊहा पिरषदेने Ģादेिशक नळ योजनेची पाणीपƺी वसूल केलेली आहे िंकवा कसे, याबाबत सिमतीस मािहती देण्यात यावी. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सातारा िजÊǩामध्ये दोन ितर्शंकू भाग आहेत. त्यांपैकी एक भाग 
गोडवली हा सातारा शहराच्या बाजूला आहे. दसुरा भाग सोनगीरवाडी व िसǉनाथवाडी हा असून हा भाग वाई तालुक्यामध्ये आहे. 
या दोन गावांमध्ये जे मुदर्ांकांचे Ëयवहार होतात, तो मुदर्ांक िनधी िजÊहािधकारी यांच्याकडून िजÊहा पिरषदेला ĢाÃत होतो. हा िनधी 
त्या भागातील एका Îथानावर खचर् होतो. तसेच िजÊहा पिरषदेला पाटबंधारेच्या सेसची रक्कम िमळत असते. परंतु जलसंपदा 
िवभागाने या भागातील गर्ामपंचायतीकडून येणे असलेली पाणीपƺीच्या रकमेतून ती रक्कम कपात करून िजÊहा पिरषदेला 
पाठिवली. अशा Ģकारे जलसंपदा िवभागाने सन २००७ मध्ये २३.५२ लाख रूपये िजÊहा पिरषदेच्या उत्पƐातून कमी केले. िजÊहा 
पिरषदेला अशा पǉतीच्या गर्ामपंचायतींकडून जे येणे आहे, परंतु या गर्ामपंचायतीला मुदर्ांक शुÊकातून जे देणे लागते, तो 
गर्ामपंचायतीचा िहÎसा िजÊहा पिरषदेने सन २०१२-२०१३ पयȊत वसूल केलेला आहे. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, ही पाणीपƺी पाणीपुरवठा योजनेची आहे की, इिरगेशनची आहे, गर्ामपंचायतीने रक्कम 
वसूल न केÊयामुळे ती रक्कम मुदर्ांक शुÊकाच्या िनधीतून िजÊहा पिरषदेने कपात केलेली आहे, असे करता येते काय, यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सन २०१२-२०१३ पयȊत असे झालेले आहे. त्यानंतर असे झालेले नाही. तद्नंतर 
सिमतीने िवचारणा केली की, िजÊहा पिरषदेला अशा Ģकारे मुदर्ांक शुÊकाची रक्कम कपात करण्याचे अिधकार आहे काय, यावर 
मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, िजÊहा पिरषदेने यासंदभार्तील कागदपतेर् तपासली होती. परंतु यासंदभार्त ÎपÍट 
शासन िनणर्य िमळाला नाही. सन २००६-२००७ पासून ही रक्कम वसूल होत होती. त्यावेळी अशा Ģकारचा िनणर्य कोणी घेतला व 
कोणत्या Îतरावर घेतला, त्याबाबतची मािहती घेऊन सिमतीला सादर करतो. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, हा िवषय सन २००६-२००७ पासूनचा आहे. परंतु आपण या ĢÌनाचे उǄर आतापयȊत 
तयार केलेले नाही. िनणर्य घेण्याचे अिधकार मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना आहेत काय, हा िनणर्य तत्कािलन मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी घेतला की, शासनाचे आदेश होते, यासंदभार्त उǄरामध्ये मािहती िदलेली नाही. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी 
यांनी खुलासा केला की, सन २००६-२००७ पासून िजÊहा पिरषदÎतरावर िनधी गोळा केला जातो. हा िनणर्य कोणत्या पातळीवर 
घेण्यात आला होता, याची मािहती घेऊन सिमतीस सादर करण्यात येईल. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, हा िवषय अितशय गंभीर आहे. सिमती चचार् करीत असलेÊया अहवालानुसार हा मुदर्ांक 
शुÊकाचा िवषय सन २०१२-२०१३ मधील आहे. आपण सिमती येण्यापूवीर् यासंदभार्त मािहती घेणे आवÌयक होते. यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी मािहती िदली की, हा ĢÌन सातारा िजÊǩातील दोन भागांमध्ये आहे. एक बाब अशी आहे की, मुदर्ांक 
शुÊक आलेला ितर्शंकु भाग िवकिसत झाला की, नाही. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, ितर्शंकू भागामध्ये ज्या नȗदण्या झाÊया असतील त्याच्या मुदर्ांक शुÊकाची रक्कम िजÊहा 
मुदर्ांक शुÊक िवभागाने आपÊयाकडे सादर केली. या भागातील वसूल होणाऱ्या पाणीपƺीचे पैसे गर्ामपचांयतीला िंकवा आपÊयाला 
Ǐायचे होते. परंतु आपण त्या गर्ामपंचायतीला देय असलेÊया रकमेतून पैसे कपात केले. यासंदभार्त गर्ामसभेचा ठराव पािहजे होता. 
गर्ामपंचायतीला अगोदर पैसे िदले गेले पािहजे होते व गर्ामसभेची मंजुरी घ्यायला हवी होती, त्यानंतर िजÊहा पिरषदेने िनणर्य घेणे 
गरजेचे होते. शासनाने मुदर्ांक शुÊक कपात करण्याचे िजÊहा पिरषदेला अिधकार िदले असतील तर आपÊयाला त्या अिधकाराचा 
वापर करता येत होता. अन्यथा आपण तसे करू शकत नाही. यामध्ये िजÊहा पिरषदेतील संबंिधत अिधकाऱ्याने अवैधपणे काम 
केलेले आहे. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, हा ĢÌन दोन भागांमध्ये आहे. ितर्शंकू भागामध्ये येणारा २५ लाख 
रूपयांचा िनधी ितर्शंकू भागामध्ये खचर् झाला नाही. २५ लाख रूपयांपैकी १६ लाख रूपये ितर्शंकू भागातील मुदर्ांक शुÊकाचे आहेत 
आिण ९ लाख रूपये ितर्शंकू भागाËयितिरक्त इतर गर्ामपंचायतीमधून पाणीपƺीची वसूल झालेली रक्कम आहे. १६ लाख 
रूपयांमधून बीजीच्या मान्यतेने व Îटँिंडग किमटीच्या मान्यतेने बांधकामे मंजूर करून पूणर् केलेली आहेत. उवर्िरत ९ लाख रूपये 
ितर्शंकू भागातून वसूल केलेली पाणीपƺीची रक्कम नाही, तर अशा ८१ गर्ामपंचायती असून त्यांना पाटबंधारे िवभागाला पाणीपƺी 
देणे लागत होती व अशा गर्ामपंचायतींकडून ती रक्कम िजÊहा पिरषद Îतरावर वसूल केलेली आहे. सन्माननीय सदÎयांनी मुदर्ांक 
शुÊक वसूल करण्याचा अिधकार कोणत्या पातळीवर घेण्यात आला, याबाबतची सिवÎतर मािहती घेऊन सिमतीसमोर सादर 
करण्यात येईल. 
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यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी यामध्ये दसुरा ĢÌन तयार केला की, ितर्शंकू भागामध्ये 
पाण्याची ËयवÎथा केली आिण Çहणून कपात करणे आवÌयक होते. गर्ामपंचायतिनहाय मुदर्ांक शुÊक जमा होतो. िजÊहा पिरषदेकडे 
यादी येत असते. याचाच अथर् कोणत्या गर्ामपंचायतीच्या हǈीमध्ये बांधकामे झालेली आहेत व नȗदणी झालेली आहे, याची मािहती 
िजÊहा पिरषदेकडे आहे. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, हा ĢÌन दोन भागांमध्ये आहे. वसूल झालेली ९ लाख रूपयांची 
रक्कम केवळ ितर्शंकू भागातील पाणी पƺीचे नाही. इतर ८१ गर्ामपंचायती आहेत. सातारा तालुक्यात गोडवली व वाई तालुक्यामध्ये 
सोनिगरवाडी आिण िसǉनाथ वाडी हे ितर्शंकू भाग आहेत. ही वसुली इतर गर्ामपंचायतीच्या पाणीपƺीची आहे. जलसंपदा िवभागाने 
िजÊहा पिरषदेच्या पाटबंधारे सेसच्या रकमेतून ही रक्कम कपात केलेली आहे. याचाच आधार घेऊन िजÊहा पिरषदेने त्यावेळी हा 
िनणर्य कोणत्या Îतरावर घेतला, याची मािहती सǏा उपलÅध नसÊयामुळे याबाबतची मािहती घेऊन ती सिमतीला सादर करण्यात 
येईल. सन २०१२-२०१३ मध्ये याबाबत हरकत घेण्यात आली होती व तेËहापासून ही वसुली थांबलेली आहे.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, कोणत्या अिधकाऱ्याच्या आदेशानुसार हा िनधी कपात करण्यात आला, याचे उǄर 
मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांच्यापेक्षा मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांच्याकडून सिमतीस िमळायला पािहजे. तसेच यासंदभार्त 
मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी सिमती येण्यापूवीर्च उǄर तयार ठेवायला पािहजे होते. त्यावेळी मुख्य कायर्कारी अिधकारी कोण 
होते, हे पैसे कपात करण्याचे आदेश मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांचे होते. ही मािहती िजÊहा पिरषदेकडूनच ĢाÃत झालेली आहे. 
यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, यासंदभार्त दोन भाग आहेत. हा िनणर्य कोणत्या Îतरावर घेण्यात आला, 
सवर्साधारण सभा आिण Îथायी सिमती यांची मान्यता घेऊन सन २००६-०७ मध्ये िनणर्य घेण्यात आला असून त्याबाबतची 
मािहती सिमतीला सादर करण्यात येईल. 

यावर सिमतीने मािहती िदली की, पाटबंधारे िवभागाला परÎपर पैसे कपात करून घेण्याचा अिधकार आहे का, मुदर्ांक 
शुÊकच्या उप कराच्या माध्यमातून िमळणाऱ्या पैशातून गर्ामपंचायत िविवध कामांचे िनयोजन करीत असते. त्यावेळी सदरहू 
गर्ामपंचायतीच्या हक्काचे पैसे कपात करण्यात आले, ते वापरण्यात आले आहेत. अशा Ģकारे गर्ामपंचायतीचे पैसे कपात 
करण्यापूवीर् कायदेशीर बाबी न तपासता पैसे कपात करण्यात आले आहेत. तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, गर्ामपंचायतीचे 
अिधकार िजÊहा पिरषदेने कसे वापरले, सदरहू Ģकरणीची नÎती सन २०१२-२०१३ मध्ये सादर करताना कायदेशीर बाबी 
तपासण्याची जबाबदारी कोणाची होती, सदरहू Ģकरणी शासनाच्या िनयमावलीनुसार कायर्वाही करण्यात आली नाही. 

सदरहू Ģकरणी चुकीच्या पǉतीने कायर्वाही करण्यात आली आहे. मागील अिधकाऱ्याने चुकीचे काम केले Çहणून पुढील 
कालावधीत त्यानुसार कायर्वाही करणे उिचत नाही. सदरहू Ģकरणी जबाबदारी िनिÌचत केली पािहजे. पाणीपƺीची रक्कम मुदर्ांक 
शुÊक अनुदानातून कपात करण्यात यावी, असे संबंिधत गर्ामपंचायतीने ĢÎतािवत करणे आवÌयक आहे. उप मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी, पंचायत यांनी पाणीपƺी थकबाकीदार गर्ामपंचायतींना देय असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानातून चुकीच्या पǉतीने 
कायर्वाही करून रक्कम कपात केली आहे. 

तद्नंतर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, सदरहू कायर्वाही मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांना थांबवता येणे शक्य होते. यावर 
तत्कालीन मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, गर्ामपंचायतीनुसार मान्यता घेऊन आदेश िदले त्यानुसार 
पाणीपƺीची रक्कम वगर् करण्यात आली आहे. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू गर्ामपंचायतींना मुदर्ांक शुÊक अनुदान 
रकमेचा िहÎसा देण्यात आला होता का, गर्ामपंचायतीने ठराव केला व त्याला मान्यता िमळाली ही बाब िनयमानुसार योग्य आहे 
काय, यावर तत्कालीन मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सदरहू अनुदानातून रक्कम कपात करून उवर्िरत 
रक्कम गर्ामपंचायतीला वगर् करण्यात आली आहे. तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू अिधकार मुख्य लेखा व िवǄ 
अिधकारी यांना आहे का, अशा Ģकारे रक्कम कपात करण्याचा अिधकार आहे, हे का तपासले नाही, यावर तत्कालीन मुख्य लेखा 
व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, पाणीपƺी देताना कपात करावयास नको होती. पाटबंधारे िवभागाने कपात न करता 
रक्कम देणे अपेिक्षत होते परंतु त्यांनी रक्कम कपात करून गँर्ट िदलेली आहे. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, पाटबंधारे िवभागाने रक्कम कपात केÊयानंतर रक्कम कशा Ģकारे वगर् केली, 
गर्ामपंचायतीला अनुदानाची संपूणर् रक्कम अदा न करता िजÊहा पिरषदेच्या Îतरावरुन पैसे कपात करून परÎपर पाटबंधारे 
िवभागाला वगर् करण्यात आले आहेत. यावर तत्कालीन मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, पाटबंधारे 
िवभागाने परÎपर पाणीपƺी रक्कम कपात करून उवर्िरत गँर्ट िजÊहा पिरषदेला िदली आहे. 
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यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िविदत केले की, गर्ामपंचायतीला १०० टक्के अनुदान वगर् करणे आवÌयक होते. 
पाटबंधारे िवभागाने पाणीपƺी वसूल करण्यासंदभार्त चूक केली असून तो िवषय शासनाकडे सादर करण्यात येईल. पाटबंधारे 
िवभागाने िजÊहा पिरषदेच्या उपकरातून परÎपर रक्कम कपात केली आहे. गर्ामपंचायतीकडून पाटबंधारे िवभागाला येणे असलेली 
रक्कम िजÊहा पिरषदेला िमळणाऱ्या उपकराच्या उत्पƐातून कपात करता येत नाही. त्यावेळी पाटबंधारे िवभागाने पाणीपƺीची 
रक्कम कपात करून िजÊहा पिरषदेला उवर्िरत रक्कम वगर् केली व िजÊहा पिरषदेकडून गर्ामपंचायतीला रक्कम वगर् करताना 
त्यातून पाणीपƺीची रक्कम कपात करून उवर्िरत रक्कम वगर् केली आहे. सदरहू Ģकरणी चुकीची कायर्वाही झाली आहे, ही 
वÎतुिÎथती आहे. 

यावर सिमतीने मािहती िदली की, पाटबंधारे िवभाग व िजÊहा पिरषद यांनी Îवतंतर्पणे गर्ामपंचायतीची पाणीपƺीची रक्कम 
कपात केली आहे. अशा Ģकारे गर्ामपंचायतीला मुदर्ांक शुÊकातून िमळणाऱ्या अनुदानाच्या रक्कमेतून येणी कपात करण्याचा 
अिधकार नाही. तत्कालीन मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी िदलेÊया उǄरामुळे उप ĢÌनांमध्ये वाढ झाली आहे. अिधकार 
नसताना िजÊहा पिरषदेचे पैसे पाटबंधारे िवभागाने कपात केÊयामुळे िजÊहा पिरषदेने गर्ामपंचायतीच्या िहÌÌयाचे पैसे कपात केले 
आहेत. सदरहू Ģकरणी लेखापिरक्षकांनी काढलेला आके्षप बरोबर आहे. गर्ामपंचायतीची संमती घेऊन त्यांचेकडून नमुना ७ ची 
पावती घेऊन रक्कम वसूल केली असती तर सदरहू Ģकरणीची Ģिकर्या योग्य झाली असती. गर्ामपंचायतीला पैसे वगर् न करता 
कपात करण्यात आले आहेत. उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (पंचायत) यांनी मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांचेकडे 
गर्ामपंचायतीच्या मुदर्ांक शुÊकाच्या अनुदानातून रक्कम कपात करण्यासाठी नÎती सादर केली. त्यावेळी योग्य कायर्वाही करणे 
अपेिक्षत होते. 

यावर संचालक, Îथािनक िनधी लेखा संचालनालय यांनी मािहती िदली की, सदरहू लेखा आके्षपामध्ये दोन िवषय आहेत. 
पाटबंधारे िवभागाने गर्ामपंचायतीला देय असलेÊया मुदर्ांक शुÊक अनुदानातून वसुलीची रक्कम कपात केली आहे. अशा Ģकारे 
रक्कम कपात करून घ्यावी अथवा करु नये, याबाबतचा उÊलेख िनयमांमध्ये नाही. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, गर्ामपंचायतीकडे पाटबंधारे िवभागाची पाणीपƺीची रक्कम 
Ģलंिबत होती. गर्ामपंचायतीने सदरहू रक्कम पाटबंधारे िवभागाला िदली नाही. पाटबंधारे िवभागाकडून िजÊहा पिरषदेला देण्यात 
येणाऱ्या सेसमधून गर्ामपंचायतीकडून येणी असलेली पाणीपƺीची रक्कम कपात करून उवर्िरत रक्कम िजÊहा पिरषदेला वगर् 
केली. सदरहू रक्कम कपात केÊयामुळे िजÊहा पिरषदेला कमी सेस ĢाÃत झाला. त्याचा शोध घेतÊयानंतर िनदशर्नास आले की, 
गर्ामपंचायतीने पाणीपƺीची रक्कम पाटबंधारे िवभागाला न िदÊयामुळे त्यांनी ती रक्कम सेसमधून कपात करून उवर्िरत रक्कम 
िजÊहा पिरषदेला वगर् केली. त्यामुळे िजÊहा पिरषदेकडून गर्ामपंचायतीला मुदर्ांक शुÊक अनुदानाच्या देय रक्कम देताना पाणीपƺीची 
रक्कम पाटबंधारे िवभागाने िजÊहा पिरषदेच्या सेसमधून कपात केलेली मुदर्ांक शुÊक अनुदानाच्या रकमेतून कपात करून उवर्िरत 
रक्कम गर्ामपंचायतीला वगर् केली. 

यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, सदरहू पाणीपƺी Ģकरणी गर्ामपंचायतीने सहकायर् केले नसते तर गर्ामपंचायतीवर 
सक्तीची कारवाई करता येणे शक्य होते. मुदर्ांक शुÊक अनुदानाची संपूणर् रक्कम गर्ामपंचायतीला वगर् करून पुन्हा 
गर्ामपंचायतीकडून पाणीपƺीची रक्कम घेणे आवÌयक होते. तसेच गर्ामपंचायत ही Îथािनक Îवराज्य संÎथा असून गर्ामपंचायतीच्या 
गर्ामसभेला रक्कम कपात करून घेण्याकिरता संमती देण्याचा अिधकार आहे. ज्यावेळी पाटबंधारे िवभागाकडून नदीमध्ये पाणी 
सोडण्यात येते त्यावेळी गर्ामपंचायतीकडे पैसे नसतील तर पाणीपƺीची रक्कम िजÊहा पिरषदेकडून त्यांना ĢाÃत होणाऱ्या रकमेतून 
कपात करण्यास अनुमती देता येते. सदरहू Ģकरणी गर्ामपंचायतीकडे त्यावेळी पैसे नसतील तर त्यांनी अशा Ģकारे अनुमती िदली 
असेल तर पाणीपƺीची रक्कम कपात करता येते. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िविदत केले की, सिमतीने सािंगतलेÊया 
पǉतीने गर्ामपंचायतीने अनुमती िदली होती का, ही बाब तपासून मािहती सादर करण्यात येईल. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, सदरहू िवषयी ÎपÍटता नसÊयामुळे जलसंपदा व िवǄ िवभागाच्या सिचवांची साक्ष आयोिजत 
करण्यात येईल. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

गर्ामपंचायतीच्या अनुदानातून िजÊहा पिरषदेला पैसे कपात करण्याचा अिधकार नाही, परंतु जलसंपदा िवभागाने 
गर्ामपंचायतीच्या अनुदानातून रक्कम कपात केÊया Ģकरणी जलसंपदा व िवǄ िवभागाने कोणते अिभĢाय िदले आहेत ? 
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उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालील Ģमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
सन २०१२-१३ या िवǄीय वषार्मध्ये गर्ामपंचायतींना मुदर्ांक शुÊक अनुदान िवतरणासाठी िजÊहा पिरषद Îविनधी 

अंदाजपतर्कामध्ये रक्कम रुपये ६,१०,००,०००/- तरतूद करणेत आली होती. यामध्ये िजÊहा पिरषदेस देय असणाऱ्या पाणीपƺी 
उपकरामधून पाटबंधारे िवभागाने रक्कम रुपये २३.५२ लक्ष परÎपर वसूल करून घेतले बाबतचा मुǈा पंचायत राज सिमतीच्या 
सातारा िजÊहा पिरषदेच्या भेटी दरÇयान उपिÎथत करणेत आला आहे. याबाबत महाराÍटर् िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती 
अिधिनयम, १९६१ चे कलम १४६ अन्वये िजÊहा पिरषदेस पाणीपƺी उपकरापोटी रक्कम ĢाÃत होते. सदर देय असलेÊया 
रक्कमेमधून धोम पाटबंधारे िवभाग सातारा यांनी पतर् कर्. धोपािव/दका-२/१५३६/०७ िदनांक २० फेĤुवारी, २००७ अन्वये 
गर्ामपंचायतीकडील थकीत पाणीपƺी रक्कम रुपये २३.५२ लक्ष परÎपर समायोिजत केली असलेचे कळिवले आहे.  

तथािप महाराÍटर् शासनाच्या जलसंपदा िवभागाकडील िनणर्य कर्. पापद. २००६ (३९६/०३) िंसËय (धो) िदनांक ३१ जुलै 
२००६ (पिरिशÍट १.१) मधील (४) गर्ामपंचायतीने वापरलेÊया पाण्याची वसूली िजÊहा पिरषदेने जलसंपदा िवभागाकडे जमा 
करावी. िजÊहा पिरषदेने ही रक्कम जलसंपदा िवभागाकडे न भरÊयास सदरची रक्कम गर्ामिवकास िवभागाने शासन Îतरावर 
जलसंपदा िवभागाकडे जमा करावी असे नमूद आहे. तरी पाटबंधारे िवभागाने गर्ामपंचायतीकडील थकीत पाणीपƺीची रक्कम 
िजÊहा पिरषदेस देय असणाऱ्या पाणीपƺी उपकराच्या रक्कमेमधून वसूल करून घेतलेली आहे ही वÎतुिÎथती आहे.  

सन २००६-२००७ ते सन २०१२-१३ या कालावधीत संबंधीत गर्ामपंचायतींना देय असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानामधून 
रक्कम रुपये २०.०६ लक्ष वसूल करून िजÊहा पिरषदेच्या Îव:िनधी मध्ये जमा केलेली आहे. सन २०१३-१४ पासून गर्ामपंचायतीला 
देय असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानातून वसुली बंद करणेत आलेली आहे. 

वÎतुिÎथती पहाता, गर्ामपंचायतीकडील पाणीपƺीपोटी वसूल करावयाची रक्कम पाटबंधारे िवभागाने थेट िजÊहा पिरषदेला 
देय असणाऱ्या पाणीपƺी उपकरातून वसूल केलेचे िदसून येत आहे. त्यामुळे वसूल केलेÊया पाणीपƺीमुळे िजÊहा पिरषदेचे उत्पƐ 
कमी होवू नये Çहणून सदरची रक्कम संबंिधत गर्ामपंचायतींना देय असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानामधून वसूल करून िजÊहा 
पिरषदेच्या Îविनधीमध्ये जमा करणेबाबतचा िनणर्य िजÊहा पिरषदेने घेतला आहे अशाĢकारे संबंधीत गर्ामपंचायतींना देय 
असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानामधून कपात करणेचा अिधकार िजÊहा पिरषदेस असÊयाचे िदसून येत नाही. 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
१) जलसंपदा िवभागाचे अिभĢाय :- गर्ामपंचायतींना शासनाकडून देय अनुदानातुन जलसंपदा िवभागामाफर् त कोणतीही 

रक्कम कपात केलेली नाही, तथापी या िवभागाच्या िंसचन/ िबगर िंसचन पाणीपƺीच्या वसूली समवेत २० % Îथािनक कराची 
रक्कम (Local Cess) जमा होत असते व ती रक्कम िजÊहा पिरषदेला देय असते. जलसंपदा िवभागाच्या ĢकÊपातून 
गर्ामपंचायतींना िपण्याच्या पाण्याचे आरक्षण ठेवले जाते व त्यापोटी पाण्याचे देयक संबंधीत गर्ामपंचायती जलसंपदा िवभागाकडे 
रोखीने जमा करीत नाहीत. त्यामुळे ही रक्कम िजÊहा पिरषदेस देय असणाऱ्या Îथािनक कराच्या रक्कमेतून समायोजीत करून 
उवर्रीत Îथािनक कराची रक्कम िजÊहा पिरषदेकडे वगर् करण्यात येते.  

२) िवǄ िवभागाचे अिभĢाय :- अĢाÃत 

३) गर्ामिवकास िवभागाचे अिभĢाय :- (िवǄ-३) गर्ामपंचायतींना देय असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानामधून कपात 
करणेचा अिधकार िजÊहा पिरषदेस नाही. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीस 
गर्ामपंचायतिनहाय मुदर्ांक शुÊक अनुदान वाटपाच्या िवनयोगाबाबतचा मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी मािहती िदली की, 
जलसंपदा िवभागाकडून गर्ामपंचायतींनी जी पाणीपƺीची रक्कम भरावयाची असते ती रक्कम जलसंपदा िवभागाकडे भरणा 
करण्यात आली नाही. जलसंपदा िवभाग िजÊहा पिरषदेला लोकल सेस देत असते. तो सेस देत असताना जलसंपदा िवभागाने 
गर्ामपंचायतीची जी रक्कम भरणा केलेली नाही ती रक्कम वजा करून जलसंपदा िवभागाने िजÊहा पिरषदेला पैसे िदलेले आहेत. 
िजÊहा पिरषदेने ज्यावेळी हे पैसे कमी िमळाÊयामुळे गर्ामपंचायतीला जो मुदर्ांक शुÊक िमळत असतो त्या मुदर्ांक शुÊकामधून ही 
रक्कम वसूल केली आहे. अशा Ģकारची वÎतुिÎथती आहे. 
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यावर सिमतीने िवचारणा केली की, परंतु अशा Ģकारची वसुली करता येत नाही, अशा Ģकारचा आके्षप होता. ज्या 
गर्ामपंचायतीच्या मुदर्ांक शुÊकाचे िविनयोजन गर्ामसभा करीत असते त्या गर्ामपंचायतीला पैसे न देता परÎपर िजÊहा पिरषदेने कपात 
केली आहे. त्यासाठी िजÊहा पिरषदेच्या सवर्साधारण सभेची मंजुरी देखील घेण्यात आलेली नाही. िजÊहािधकाऱ्यांमाफर् त िजÊहा 
पिरषदेला मुदर्ांक शुÊक िमळत असते. त्यामुळे अशा Ģकारे रक्कम परÎपर कपात करण्याचे अिधकार िजÊहा पिरषदेच्या मुख्य 
कायर्कारी अिधकाऱ्यांना शासनाकडून देण्यात आलेले होते काय, यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला 
की, गर्ामपंचायतीने इËहॅÊयुएशनǎारे अशा Ģकारचे एक Îवत: दाियत्व घेतलेले आहे की, जर पाणी पुरवठा झाला तर िविशÍट 
रक्कम देण्यात येईल. त्यामुळे ही जबाबदारी गर्ामपंचायतीने Îवत: घेतलेली आहे. हा िवषय Ģत्येक िठकाणी येत आहे. गर्ामसभा 
असा ठराव करीत असतात की, जर पाणी पुरवठा झाला तरच पाणीपƺी भरण्यात येईल. त्यामुळे हे दाियत्व गर्ामसभेच्या मान्यतेने 
करण्यात आलेले आहे. यासाठी शासन खचर् करीत असते. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, यासाठी शासनाने िनदेश काढले पािहजेत की, ज्या गर्ामपंचायतीकडे थकीत पाणीपƺी असेल 
त्या गर्ामपंचायतीच्या मुदर्ांक शुÊकाच्या रकमेतून पैसे िजÊहा पिरषद Îतरावरुन कपात करण्यात येतील. परंतु अशा Ģकारचे िनदेश 
काढण्यात आलेले नाहीत. यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी मािहती िदली की, यामध्ये पिहला िवषय असा होता की, 
गर्ामसभेने ही लायिबलीटी घेतली होती. 

यावर सिमतीने िविदत केले की, ज्यावेळी योजना तयार होते त्यावेळी करार करण्यात येत असतो. करारामध्ये िलिहले जाते 
की, पाणीपƺी भरण्यात येईल. एखादया योजनेचे बांधकाम होईपयȊतचा करारनामा वेगळा असतो. गर्ामपंचायतीचा जो ĢÎताव 
िजÊहा पिरषद Îवीकारीत असते त्या कराराला शासन मान्यता देत असते. जसे की, मुख्यमंतर्ी पेयजल योजनेमधील सवर् ĢÎतावांना 
शासन मान्यता देत असते. शासनाची अंितम मान्यता असÊयािशवाय खालच्या Îतरावर कोणतीही कायर्वाही होत नसते. त्यामुळे 
गर्ामपंचायतीच्या पाणीपƺीची वसुली िशÊलक असेल तर ती वसुली मुदर्ांक शुÊकामधून वसूल करण्यात यावी, अशा Ģकारचा 
शासन िनणर्य जलसंपदा िंकवा िवǄ िवभागाने काढला होता काय तसेच िजÊहा पिरषदांना अशा Ģकारचे अिधकार देण्यात आलेले 
आहे काय, परÎपर कपात केÊयामुळे हा िवषय उपिÎथत झालेला आहे.  

यावर Ģधान सिचव, िवǄ िवभाग यांनी खुलासा केला की, या Ģकरणामध्ये िजÊहा पिरषदेने वसुली का केली, असा ĢÌन 
आहे. िजÊहा पिरषदेचा जो येणे िनधी आहे, त्या िनधीमधून जलसंपदा िवभागाने कपात केलेली आहे. ज्या गर्ामपंचायतीमुळे ही 
वसुली केली आहे त्या गर्ामपंचायतीच्या मुदर्ांक शुÊकामधून ही रक्कम िजÊहा पिरषदेने वसूल केली आहे. यावर सिमतीने मत 
Ëयक्त केले की, अशा Ģकारची कपात करण्याचा अिधकार िजÊहा पिरषदेला देण्यात आलेला नाही. 

यावर Ģधान सिचव, िवǄ िवभाग यांनी खुलासा केला की, गर्ामपंचायतीने जलसंपदा िवभागाला देय असलेली २३ लाख 
रुपयांची रक्कम िजÊहा पिरषदेने कपात करून घेतली आहे. िजÊहा पिरषदेची येणे रक्कम जलसंपदा िवभागाने कपात करून 
घेतली आहे. Çहणून िजÊहा पिरषदेने ज्यांना ही रक्कम देय आहे, त्यांच्याकडून वसूल केली आहे. परंतु त्याबाबत जलसंपदा 
िवभागाचा िदनांक ३१ जुलै, २००६ चा शासन िनणर्य आहे. त्यांनी असे Çहटलेले आहे, की देय रक्कम िजÊहा पिरषदेने Ǐावी. 
िजÊहा पिरषदेच्या पातळीवर अशा Ģकारची कारवाई होत नसेल तर गर्ामिवकास िवभागाने ती कारवाई करावी. परंतु ती वसुली 
कोणत्या िनधीमधून करण्यात यावी, याबाबत ÎपÍट आदेश त्यामध्ये नाहीत. अशा Ģकारची वसुली सन २०१२-१३ पासून बंद 
झालेली आहे. परंतु सन २०११-१२ या वषार्मध्ये अशा Ģकारची वसुली झालेली आहे. त्यामुळे जी झालेली चूक आहे, त्याबाबत 
कायर्वाही करण्यात येईल. 

यावर सिमतीने असे मत Ëयक्त केले की, ज्यावेळी एखादे धोरण ठरिवण्यात येते त्या धोरणाची अंमलबजावणी होते िंकवा 
नाही, हे पाहण्यासाठी ही सिमती Îथापन करण्यात आलेली आहे. त्यामुळे जर अशा Ģकारे िवभागाने अशा गोÍटींकडे डोळेझाक 
केली तर या सिमतीला काहीच अथर् राहणार नाही. ज्या िठकाणी चूक झाली असेल ती चूक िवभागाने मान्य केली पािहजे. यामध्ये 
दोन िवषय आहेत. एकीकडे िजÊहा पिरषदेच्या मंजुरीिशवाय अशा Ģकारची कपात करण्यात येत आहे. जर मुख्य लेखा व िवǄ 
अिधकारी यांच्या खात्यामध्ये िविशÍट िनधी जमा झाÊयानंतर तो िनधी िवडर्ॉल करण्यासाठीचे अिधकार मुख्यािधकाऱ्यांना नाहीत. 
जो पयȊत सक्षम सिमतीची यासाठी मंजुरी िमळत नाही तो पयȊत िवǄ Ģेशन देता येत नाही. 

ही परÎपर वसुली करीत असताना िजÊहा पिरषदेचा ठराव घेण्यात आला होता का, िंकवा िनयमानुसार यासाठी ठराव होता 
काय, अशा Ģकारचा ठराव करण्यात यावा, अशा Ģकारचीच िजÊहा पिरषदेची अट असते. त्यावेळी तो खातेĢमुख अशा Ģकारचा 
ठराव करता येत नसÊयाची बाब िजÊहा पिरषदेच्या मुख्य कायर्कारी अिधकाऱ्याच्या िनदशर्नास आणून देतो काय, धोरणाची 
िनिÌचती विरÍठ पातळीवरुन करण्यात येत असते. परंतु त्या धोरणाची अंमलबजावणी होते िंकवा नाही, याची तपासणी देखील 
विरÍठ पातळीवरुन करणे गरजेचे असते. जलसंपदा िवभागाचे हे पैसे गर्ामपंचायतीला थेट Ǐावयाचे नसतात. जलसंपदा िवभागाची 
पाणीपƺी िजÊहा पिरषदेच्या खात्यावर जमा होत असते. त्यामध्ये गर्ामपंचायतीचा िहÎसा नसतो. मुदर्ांक शुÊकामध्ये गर्ामपंचायतीचा 
िहÎसा आहे.  
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यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, जलसंपदा िवभागामध्ये गर्ामपंचायतीचा िहÎसा राहत नाही, ही बाब 
योग्य आहे. परंतु िजÊहा पिरषदेला ते उत्पƐ िमळत असते. यावर सिमतीने मािहती िदली की, त्यामुळेच गर्ामपंचायतीची वसुली 
जलसंपदा िवभागाच्या पैशामधून करावयाची नाही असा तो िवषय आहे. गर्ामपंचायतीचे केवळ मुदर्ांक शुÊक वसूल करावयाचे 
असते. यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, जलसंपदा िवभागाकडून िजÊहा पिरषदेला जे लोकल सेसचे 
येणे उत्पƐ आहे, त्या येणे रकमेमधील रक्कम कमी िमळाली. काही गर्ामपंचायतींनी त्यांच्या पाणीपƺीची रक्कम भरणा केली नाही. 
सिचव महोदयांनी सांिगतÊयाĢमाणे गर्ामपंचायतींनी ठराव केलेला असतो. त्यािशवाय िनिवदा देखील होत नसते. परंतु ती 
जबाबदारी गर्ामपंचायतींनी पार पाडलेली नाही. त्यामुळे िजÊहा पिरषदेचे उत्पƐ कमी झाले. तत्कालीन मुख्य कायर्कारी 
अिधकाऱ्यांनी असा िनणर्य घेतला की, मुदर्ांक शुÊकाच्या रकमेमधून ही रक्कम वसूल करण्यात यावी. त्यावेळी सदरहू लेखा 
आके्षप उपिÎथत करण्यात आला होता. त्यानंतरच्या काळात अशा Ģकारची वसुली करणे बंद झालेले आहे. 

यावर सिमतीने आके्षप घेतला की, मुख्य कायर्कारी अिधकाऱ्यांनी परÎपर अशा Ģकारचा िनणर्य घेतला आहे. तद्नंतर 
सिमतीने िविदत केले की, पाणीपƺी उपकर िवषयाच्या बाबतीत आिण जलसंपदा िवभागाने परÎपर कपात केलेÊ या रकमेबाबतच्या 
शासन िनणर्याचा या िठकाणी उÊलेख करण्यात आला. परंतु त्या शासन िनणर्यामध्ये मुदर्ांक शुÊकाच्या रकमेतून कपात करावी 
असा उÊलेख नाही. तरी सुǉा कपात करण्यात आली. गर्ामपंचायतीला िजÊहािधकाऱ्यांच्या माध्यमातून मुदर्ांक शुÊक िमळते आिण 
ती रक्कम गर्ामपंचायती िवकास कामांवर खचर् करते. सिमतीच्या दौऱ्याच्या वेळी मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी या संदभार्तील 
बाब त्याच वेळी ÎपÍट केली असती तर हा ĢÌन त्याच वेळी िनकाली िनघाला असता. सन्माननीय सदÎय Ģा.िवरȂदर् जगताप यांनी 
अमरावती िजÊहा पिरषदेचे मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी गैरËयवहार केÊयानंतर सुǉा त्यांना पाठीशी घालण्याचे काम होत 
असÊयाचे िनदशर्नास आणून िदले. वाÎतिवक पाहता अशाĢकारे दोषी Ëयक्तीला पाठीशी घालणे चुकीचे आहे. या िठकाणी मुख्य 
लेखा व िवǄ अिधकाऱ्यांनी आपÊया पदाचा दरुुपयोग केÊयामुळे त्यांच्यावर सुǉा योग्य ती कारवाई करावयास पािहजे. 

यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी िविदत केले की, जलसंपदा िवभागाला गर्ामपंचायतीकडून येणे असलेली 
रक्कम िमळाली नाही Çहणून त्यांनी िजÊहा पिरषदेला Ǐावयाच्या रकमेतून उक्त रक्कम कपात केली. पिरणामी यामध्ये िजÊहा 
पिरषदेचे नुकसान झाले. िजÊहा पिरषदेला उपकराचे जे पैसे िमळतात ते गर्ामपंचायतीचे नसतात. ते िजÊहा पिरषद Îतरावरीलच 
असतात. िजÊहा पिरषदेला उपकराचे जे पैसे िमळणार होते ते जलसंपदा िवभागाने कपात केले. कारण गर्ामपंचायतीने पाणीपƺीची 
थकीत रक्कम िदली नËहती. त्यामुळे जलसंपदा िवभागाने गर्ामपंचायतीकडील थकीत पाणीपƺीची रक्कम िजÊहा पिरषदेला देय 
असलेÊया पाणीपƺी उपकराच्या रकमेतून वसूल केली, ही वÎतुिÎथती आहे. िजÊहा पिरषदेला पाणीपƺी उपकराची जी रक्कम देय 
होती, त्यातून जलसंपदा िवभागाने गर्ामपंचायतीच्या थकीत पाणीपƺीची रक्कम कपात केली. 

यावर सिमतीने असे मत Ëयक्त केले की, जलसंपदा िवभागाचा आिण गर्ामपंचायतींचा कुठेही संबंध येत नाही. जर 
गर्ामपंचायतींनी िरतसर मंजुरी िदली असती आिण जलसंपदा िवभागाबरोबर या संदभार्त करारनामा केला असता तर सदरहू रक्कम 
गर्ामपंचायतींना देय आहे. टंचाई पिरिÎथतीमध्ये मोठमोǸा धरणाचे पाणी नळ योजनेसाठी सोडण्यात येते. अशा पिरिÎथतीत 
गर्ामपंचायतींवर पाणीपƺीची आकारणी होत नाही. आपण एवढेच ÎपÍट करावे की, या संदभार्त गर्ामपंचायत आिण जलसंपदा 
िवभागामध्ये करारनामा झाला होता काय, यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला की, गर्ामपंचायतीचे 
पाणीपƺीपोटी जे दाियत्व होते ते त्यांनी जमा केले नाही Çहणून जलसंपदा िवभागाने िजÊहा पिरषदेला देय असलेÊया पाणीपƺी 
उपकराच्या रकमेतून गर्ामपंचायतींच्या दाियत्वाची रक्कम कपात केली. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, वाÎतिवक पाहता गर्ामपंचायतींबरोबर करारनामा केला असेल तरच थकीत रक्कम 
कपात करावयास पािहजे होती. यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला की, िजÊहा पिरषदेच्या उपकराची 
रक्कम विरÍठ Îतरावरुन कपात झाली आहे. कारण अनेक गर्ामपंचायतींनी त्यांच्या पाणीपƺीची रक्कम िदली नËहती. सन्माननीय 
सदÎयांचा ĢÌन कायर्पǉती व अिधकारांच्या बाबतीत तंतोतंत बरोबर आहे. सातारा िजÊहा पिरषदेने २०१२ पासून अनुदान कपात 
करणे बंद केले आहे. कदािचत तत्कालीन अिधकाऱ्यांची कायर्पǉती चुकली असेल, परंतु त्यांचा हेतू चुकीचा नËहता. त्यांनी अशा 
Ģकारची कायर्वाही करताना िविहत कायर्पǉती अवलंिबली नाही, त्यांनी यासाठी शासनाची परवानगी घ्यावयास पािहजे होती. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, नळ योजनेचा स्तर्ोत धरणातून घेतला असेल तर जलसंपदा िवभागाशी करारनामा 
करण्याचा संबंध येणार नाही. यासाठी जलसंपदा िवभागाच्या केवळ ना-हरकत Ģमाणपतर्ाची आवÌयकता राहील. जलसंपदा 
िवभागाचे ना-हरकत Ģमाणपतर् घेताना, आÇहाला पाणीपƺी वसुली देय राहील अशी अट कदािचत अंतभूर्त केली नसेल. जेवǺा 
Ëयिक्तगत पाणीपƺी योजना सुरु आहेत त्यामध्ये िपण्यासाठी १५ टक्के राखीव पाणीसाठा Ģत्येक धरणात ठेवला आहे. याचाच अथर् 
जलसंपदा िवभागाने वसुली करावी असे कुठेही नमूद नाही. 
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यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला की, िजÊहा पिरषदेने केलेÊया कायर्वाहीचे मी समथर्न केले. 
जलसंपदा िवभागाची िजÊहा पिरषदेचे पैसे कपात करण्याची जी कायर्वाही आहे त्या बाबत िवǄ िवभागाचे सिचव खुलासा 
करतील. परंतु िजÊहा पिरषदेने जी कायर्वाही केली त्यामध्ये त्यांचा दसुरा कोणताही वेगळा हेतू नËहता. 

तद्नंतर सिचव, जलसंपदा िवभाग यांनी खुलासा केला की, पाण्याचा वापर केला Çहणजे पाणीपƺी आकारणी होईल. 
गर्ामपंचायत असो िंकवा अन्य कोणतीही Îथािनक Îवराज्य संÎथा असो, त्यांनी पाणी वापर केला असेल तर पाणीपƺीची रक्कम 
वसूल केली जाते. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, मुळात लोकांना पाणी देताना गर्ामपंचायत मूÊयांकन करते. आपण १५ टक्के 
राखीव साǸातून पाणी िदले की अितिरक्त पाणी साǸातून पाणी िदले, यावर सिचव, जलसंपदा िवभाग यांनी खुलासा केला की, 
िपण्यासाठी जे पाणी वापरले आहे त्यातून पाणीपƺी वसूल केली आहे. शासनाने सेक्टरवाईज जे पाणी वाटप ठरवून िदले आहे 
त्यानुसार पाणी वाटप केÊयानंतर त्याची पाणीपƺी भरावीच लागते. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, नळ योजनेसाठी पाणी 
वापरÊयानंतर जलसंपदा िवभागाला कोणाकडून पाणीपƺी वसूल करणे अपेिक्षत आहे, यावर सिचव, जलसंपदा िवभाग यांनी 
खुलासा केला की, जर गर्ामपंचायतीने पाणी वापरले असेल तर गर्ामपंचायतीकडून पाणीपƺी वसूल करणे अपेिक्षत आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली, िवभागाने ना हरकत Ģमाणपतर् देताना अशी Ģकारची अट अंतभूर्त केली आहे काय, 
यासाठी शासनाची परवानगी घेतली आहे काय, जलसंपदा िवभागाने ही कपात कशाच्या आधारे केली आहे, यावर सिचव, 
जलसंपदा िवभाग यांनी खुलासा केला की, पाण्याचा वापर केÊयामुळे गर्ामपंचायतींना पाणीपƺीची रक्कम भरावीच लागते. 

तद्नंतर सिमतीने िविदत की, उदाहरणाथर् एखाǏा कंपनीला िंकवा उǏोगाला आकारणी करून पाणी वापर करण्याची मंजुरी 
िदली असेल तर त्यांना पाणीपƺी देय आहे. परंतु गर्ामीण पाणी पुरवठा योजनेच्या स्तर्ोतांसाठी जलसंपदा िवभागाने परवानगी िदली 
असेल तर त्या गर्ामपंचायतींकडून वसुली करणे अपेिक्षत नाही. यासंदभार्त िवभागाने शासन िनणर्य सादर करावा. 

यावर सिचव, जलसंपदा िवभाग यांनी खुलासा केला की, पाणी वापराच्या आधारावर पाणीपƺीचे देयक िदले आिण त्यानुसार 
वसुली करणे आवÌयक आहे. यावर सिमतीने िविदत केले की, गर्ामपंचायतीने पाणीपƺीची मागणीच केली नसेल तर 
गर्ामपंचायतींकडे पाणीपƺीच्या रकमेची मागणी कशी करता येईल. वाÎतिवक पाहता असे ĢÌन संपूणर् राज्यात वारंवार उपिÎथत 
होत राहतील. त्यामुळे यामध्ये दरुुÎती करणे गरजेचे आहे. नदी-काठावरील ज्या योजना आहेत त्या संदभार्तील धोरणामध्ये सुधारणा 
करणे आवÌयक आहे. सिमतीच्या सदÎयांनी सांिगतÊयानुसार करारनामा करीत असताना करारनाÇयात पाणीपƺी घेण्याचा उÊलेख 
नाही. िवभागाच्या सिचवांनी सांिगतले की, या संदभार्त शासन Îतरावरुन परवानगी घेणे आवÌयक होते. परंतु शासनाची परवानगी 
घेण्यात आली नाही. अशा Ģकारची कायर्वाही करण्यामागे िजÊहा पिरषदेचा हेतू चांगला होता असेही त्यांनी मान्य केले आहे. 
राज्यात अनेक पाणी पुरवठा योजना आहेत. अनेक िठकाणी मुदर्ांक शुÊकातून रक्कम कपात करण्यात येते. वाÎतिवक पाहता ती 
रक्कम अन्य िवकास कामावर खचर् करण्यासाठी िमळावयास पािहजे होती, परंतु ती रक्कम न िमळाÊयामुळे ते िवकास कामांपासून 
वंिचत राहत आहेत. अशा पिरिÎथतीत िवभागाला या िवषयामध्ये सुÎपÍटता आणण्यासाठी योग्य ती मागर्दशर्क तत्त्वे िनगर्िमत 
करणे आवÌयक आहेत. अशा बाबी भिवÍयात होणार नाहीत Çहणून योग्य ती काळजी घेणे आवÌयक आहे. जलसंपदा िवभाग, 
िवǄ िवभाग, गर्ाम िवकास िवभागाच्या सिचवांनी सवर्सहमतीने मागर्दशर्क तत्त्वे िनगर्िमत करून, अशी Ģकरणे पुन्हा होणार नाहीत 
याची दक्षता घ्यावी. िवभागाच्या सिचवांचे तांितर्कदृÍǷा Çहणणे बरोबर आहे की, शासनाची परवानगी न घेता परÎपर पैसे खचर् केले 
जात असतील तर ते योग्य नाही. योग्य कायर्पǉती अवलंिबली असती तरी ही रक्कम िवकास कामांवर खचर् करता आली असती. 
सिमतीच्या मते आजच्या एकंदर चचȃच्या अनुषंगाने िवभागाने या संदभार्तील पिरपूणर् मागर्दशर्क तत्त्वे िनगर्िमत करावीत. 

यावर सिचव, जलसंपदा िवभाग यांनी िविदत केले की, आजही गर्ाम िवकास िवभागाचे िदनांक ३ जून, २००४ रोजीचे 
पिरपतर्क अिÎतत्वात आहे. त्यामध्ये नमूद आहे की, गर्ामपंचायतीकडून पाणीपƺीची रक्कम अपेिक्षत आहे. गर्ामपंचायतीकडे 
थकबाकी नाही असे Ģमाणपतर् िजÊहािधकाऱ्यानंा Ǐावयाचे आहे. ते Ģमाणपतर् िदÊयानंतरच िजÊहािधकारी त्यांना अनुजे्ञय असलेला 
उपकर िवतिरत करतात. गर्ामपंचायतीकडे पाणीपƺीची थकबाकी असÊयास त्यांना देय असलेÊ या अनुदानातून रक्कम वसूल 
करण्याबाबतचे पिरपितर्क आजही अिÎतत्वात आहे. यावर सिमतीने िविदत केले की, सिमती सिचवांच्या मताशी सहमत आहे. 
परंतु ही पाणीपƺी शेतकऱ्यांकडून जी वसुली करण्यात येते त्याबाबतची आहे. यावर सिचव, जलसंपदा यांनी खुलासा केला की, 
करारनामा केलेला नसला तरी पाणी वापरासाठी देयक िदले जाते. जर िविहत कालावधीत पाणीपƺीची रक्कम जमा केली नाही तर 
दंडनीय दराने पाणीपƺीची आकारणी केली जाते. तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, जलसंपदा िवभागाच्या स्तर्ोताबाहेर 
अितिरक्त मागणी असÊयास ना-हरकत Ģमाणपतर् िदले जाते. यावर सिचव, जलसंपदा िवभाग यांनी खुलासा केला की, सोसर् बघून 
कायर्वाही केली जात नाही. यासाठी सोसर् आरिक्षत केला जातो. Ģत्यक्ष पाणी वापरासाठी देयक िदले जाते व त्यापोटी रक्कम भरणे 
अपेिक्षत आहे. 
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तद्नंतर सिमतीने िविदत केले की, सातारा िजÊǩातील िकती Ģकरणांत अशा Ģकारची वसुली करण्यात आली आहे, िजÊहा 
पिरषदने त्यांच्याकडे पाणीपƺीची मागणी केली होती काय, सिमतीचे ÎपÍट मत आहे की, िजÊहा पिरषदेने जी कायर्वाही केली आहे 
ती पूणर्त: चुकीची आहे. सिमतीला हे मान्य आहे की, नगर पिरषदेचा पाण्याचा स्तर्ोत असताना जलसंपदा िवभागाच्या मालकीचे 
पाणी सोडण्याची गरज पडली तर नगर पिरषदेकडे रक्कम जमा करावी लागेल. जर शासनाने रक्कम माफ करण्याचा िनणर्य घेतला 
तर ती रक्कम सुǉा भरण्याची गरज पडणार नाही. यावर सिचव, जलसंपदा िवभाग यांनी खुलासा केला की, आता पाणीपƺीची 
रक्कम महामंडळाकडे सुपूदर् करून त्यातूनच त्यांनी देखभाल व दरुुÎतीचा खचर् करावा, असा शासनाने िनणर्य घेतला आहे.  

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, थकबाकी असलेÊया गर्ामपंचायतींच्या बाबतीत िवभाग धोरण राबिवत आहे. परंतु ज्या 
गर्ामपंचायती िनयिमतपणे पाणीपƺी भरत आहेत त्या गर्ामपंचायतींच्या बाबतीत िवभाग काय िनणर्य घेईल, तसेच या सवर् िवषयाच्या 
बाबतीत ÎपÍटता आली पािहजे. या िवषयी ÎपÍट मागर्दशर्क तत्वे तयार केली पािहजेत. कुठेही संिदग्धता राहता कामा नये. 
िजÊहािधकाऱ्याकंडून मुदर्ांक शुÊकाच्या माध्यमातून जी रक्कम िमळते त्यामध्ये सुÎपÍटता आणली पािहजे. अशी Ģकरणे भिवÍयात 
होणार नाहीत याची दखल िवभागाने घ्यावी. तसेच सदरहू रक्कम िवकास कामांसाठी वापरता येईल, या दृÍटीने कायर्वाही करावी व 
तशा Ģकारच्या सुधारणा कराËयात.  

अिभĢाय व िशफारशी 
सन २०१२-२०१३ मध्ये िजÊहा पिरषदेने मुदर्ांक शुÊक अनुदान रक्कम रुपये २५,८५,९२०/- गर्ामपंचायतींना वाटप केली 

याबाबत पुढील Ģमाणे आके्षप नȗदिवण्यात आले आहेत. शासनाकडून सन २०११-२०१२ व सन २०१२-२०१३ करीता रक्कम रुपये 
६,१०,००,०००/- एवढी ĢाÃत रक्कम व ितर्शंकु के्षतर्ामध्ये झालेÊया Îथावर मालमǄेच्या खरेदी िवकर्ी पोटी देय मुदर्ांक शुÊक िजÊहा 
िनधीत जमा करण्यास मान्यता घेतली होती. मुदर्ांक शुÊक अनुदानातुन िवकास कामावर खचर् झाÊयाची खातर्ी होत नाही. 
गटिवकास अिधकारी यांचे अनुदान उपयोिगता Ģमाणपतर् तसेच गर्ामपंचायत नमुना नं.७ पावती आधारे योग्य खचार्ची खातर्ी होणे 
आवÌयक आहे. पाणीपƺी थकबाकी रकमेबाबत िदनांक २० फेĤुवारी, २००७ चे पतर् उपलÅध नाही तसेच गर्ामपंचायतीकडून िकती 
रक्कम ĢाÃत झाली व अǏाप देणे िकती आहे याचा ताळमेळ घेणे आवÌयक आहे. रुपये १६,१२,३५६/- ही रक्कम ितर्शंकु 
के्षतर्ामध्ये झालेÊया Îथावर मालमǄेच्या खरेदी िवकर्ी पोटी समायोिजत केली असून त्याबाबतचा तपिशल उपलÅध नाही.  

उपरोक्त लेखा आके्षपाच्या अनुषंगाने िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने घेतलेÊया 
साक्षीदरÇयान असे िनदशर्नास आले की, सातारा िजÊǩामध्ये दोन ितर्शंकू भाग आहेत. त्यापैकी एक भाग गोडवली हा सातारा 
शहराच्या बाजूला आहे. दसुरा भाग सोनगीरवाडी व िसǉनाथवाडी वाई तालुक्यामध्ये आहे. या दोन गावांमध्ये होणाऱ्या मुदर्ांकाच्या 
Ëयवहाराचा िनधी िजÊहािधकाऱ्यांकडून िजÊहा पिरषदेला ĢाÃत होतो हा िनधी त्या भागातील एका Îथानावर खचर् होतो. िजÊहा 
पिरषदेला गर्ामपंचायतीकडून जे येणे आहे व गर्ामपंचायतीला मुदर्ांक शुÊकातून जे देणे लागते तो गर्ामपंचायतीचा िहÎसा िजÊहा 
पिरषदेने सन २०१२-२०१३ पयȊत वसूल केलेला आहे. िजÊहा पिरषदेला अशाĢकारे मुदर्ांक शुÊकाची रक्कम कपात करण्याचा 
अिधकार आहे िंकवा कसे याबाबत शासन िनणर्यामध्ये ÎपÍटता नसÊयामुळे सन २००६-२००७ पासून गर्ामपंचायतीकडून िजÊहा 
पिरषदेने रक्कम वसुल केली होती. सदर वसुली ितर्शंकू भागातील पाणीपƺीची नसून इतर गर्ामपंचायतीच्या पाणीपƺीची आहे. 
िजÊहा पिरषदेच्या पाटबंधारे िवभागाने पाटबंधारे सेसच्या अनुदानाच्या रकमेतून येणे असलेली रक्कम कपात केलेली आहे. मुदर्ांक 
शुÊकाच्या उपकराच्या माध्यमातून िमळणाऱ्या पैशातून गर्ामपंचायत िविवध कामांचे िनयोजन करीत असते त्यामुळे सदरहू 
गर्ामपंचायतीच्या हक्काचे पैसे कपात करून ते वापरण्यात आले आहेत. अशाĢकारे गर्ामपंचायतीचे पैसे कपात करण्यापूवीर् 
कायदेशीर बाबी न तपासता पैसे कपात करण्यात आले आहेत. ĢÎतुत Ģकरणी कायदेशीर बाबी तपासण्याची जबाबदारी संबंिधत 
अिधकाऱ्यांची होती. शासनाच्या िनयमावलीनुसार कायर्वाही करण्यात आली नाही. पाणीपƺीची रक्कम मुदर्ांक शुÊक अनुदानातून 
कपात करण्यात यावी असे संबंिधत गर्ामपंचायतीने ĢÎतािवत करणे आवÌयक होते. तथािप, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी 
(पंचायत) यांनी पाणीपƺी थकबाकीदार गर्ामपंचायतींना देय असणाऱ्या मुदर्ांक शुÊक अनुदानातून चुकीच्या पǉतीने कायर्वाही 
करून रक्कम कपात केली आहे. गर्ामपंचायतीची संमती घेऊन त्यांचेकडून नमुना ७ ची पावती घेऊन रक्कम वसुल केली असती 
तर सदरहू Ģकरणीची Ģिकर्या योग्य झाली असती गर्ामपंचायतीला पैसे वगर् न करता कपात करण्यात आले आहेत. अशाĢकारे 
रक्कम कपात करून घ्यावी अथवा करून नये याबाबतचा उÊलेख िनयमांमध्ये नाही. सदरहू पाणीपƺी Ģकरणी गर्ामपंचायतीने 
सहकायर् केले नसते तर गर्ामपंचायतीवर सक्तीची कारवाई करता येणे शक्य होते. मुदर्ांक शुÊक अनुदानाची संपूणर् रक्कम 
गर्ामपंचायतीला वगर् करून पुन्हा गर्ामपंचायतीकडून पाणीपƺीची रक्कम घेणे आवÌयक होते. तसेच गर्ामपंचायत ही Îथािनक 
Îवराज्य संÎथा असून गर्ामपंचायतीच्या गर्ामसभेला रक्कम कपात करून घेण्याकरीता संमती देण्याचा अिधकार आहे. तसेच 
जलसंपदा िवभागाच्या िदनांक ३१ जुलै, २००६ रोजीच्या शासन िनणर्यानुसार देय रक्कम िजÊहा पिरषदेने Ǐावी. िजÊहा पिरषदेच्या 
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पातळीवर अशा Ģकारची कारवाई होत नसेल तर गर्ामिवकास िवभागाने ती कारवाई करावी. परंतू ती वसुली कोणत्या िनधीमधून 
करण्यात यावी याबाबत आदेशामध्ये ÎपÍटता नाही. त्यामुळे िजÊहा पिरषदेकडून वसुलीबाबत चूक झाÊयाचे सकृतदशर्नी िदसून 
येत आहे. िजÊहा पिरषदेच्या तत्कािलन अिधकाऱ्यांनी चुकीची कायर्पǉती अनुसरली आहे अशा Ģकारची कायर्पǉती अनुसरत 
असताना शासनाची परवानगी घेणे आवÌयक होते. त्यामुळे सिमती याĢकरणी तीĨ नापसंती Ëयक्त करीत आहे. 

यासंदभार्त सिमतीचे असे मत आहे की, राज्यामध्ये थकबाकी असलेÊया गर्ामपंचायतीच्या बाबतीत गर्ामिवकास 
िवभाग धोरण राबिवत आहे. तथािप, िनयिमतपणे पाणीपƺी भरणा करणाऱ्या गर्ामपंचायतीच्या बाबतीत सÎुपÍट ठोस 
िनणर्य घेण्यात यावा तसेच िजÊहािधकाऱ्यांकडून मदुर्ांक शुÊकाच्या माध्यमातून जी रक्कम िमळते त्यामध्ये ÎपÍटता व 
ससुतूर्ता आणण्यात यावी व भिवÍयात अशा घटनांची पनुरावǄृी होणार नाही व सदरहू रकमेचा िवकास कामांसाठी 
िविनयोग करता येईल यादृÍटीने गर्ामिवकास िवभागाने सवर् संबंिधतांना कडक Îवरुपाच्या सचुना देऊन त्याअनषंुगाने 
तात्काळ कायर्वाही करावी अशी सिमती िशफारस करीत आहे व उपरोक्त Ģकरणी केलेÊया कायर्वाहीचा अहवाल 
सिमतीला एक मिहन्याच्या आत पाठिवण्यात यावा. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  11  
 

Ģकरण दोन 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

सागवानी बȂच खरेदी व वाटपाबाबत 
 

पिरच्छेद कर्मांक ३.११८ (सन २०१२-१३) 
Ģाथिमक शाळेतील इयǄा ६ वी ते ७ वी च्या वगार्साठी बȂच खरेदी पोटी रक्कम रुपये ३४,८४,६१८ /- इतका खचर् केलेला 

आहे. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत.  

१) बȂच खरेदी Ģिकर्या करणेपूवीर् शाळािनहाय मागणी करून घेणेत आलेली नाही.  

२) ज्या शाळांना बȂचेस वाटप केले त्याबाबत तालुकािनहाय गट िशक्षणािधकारी यांचेमाफर् त झालेबाबत िविनयोग दाखले 
उपलÅध केले नाहीत.  

३) सदर बȂचेस तालुका Îतरावर िवतरीत केलेबाबत गट िशक्षणािधकारी यांची Îवाक्षरी घेणेत आलेÊया नाहीत.  

४) सदर खरेदीबाबत Ģशासकीय मान्यता तािंतर्क मान्यता व पुरवठा आदेश एकाच िदवशी घेणेत आलेले आहेत.  

५) सदर बȂचेसची तपासणी न करता संबंधीत शाळांना वाटप केÊयाचे िदसून येते.  

६) सदर सािहत्य पुरवठा आदेशातील अटीनुसार वेळीच िमळाÊयाबाबत गट िशक्षणािधकारी याचेंकडील िडलीËहरी 
चलनावर िदनांक नमूद नाही. त्यामुळे वेळीच पोहोचÊयाची खातर्ी करता आली नाही.  

७) पुरवठादार - मे. ॲÇबेिसयस Åलाईड इंडिÎटर्ज को-ऑपरेिटËह Ģोǹुस सोसायटी िलिमटेड असून सदरचा करारनामा 
महालÑमी इंडÎटर्ीज कबनूर तालुका हातकणंगले यांच्या नावाने केÊयाने करारनाÇयात िवसंगती िदसून येते.  

८) पुरवठादार मे. महाराÍ टर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई हे आहेत. करारनामा िजÊहा गर्ामोǏोग अिधकारी 
महाराÍटर् राज् य खादी व गर्ामोǏोग मंडळात तफȃ  Ǜी. सानप यांनी केलेले आहे. तथािप, रक्कम ĢाÃत झाÊयाची पोहोच दǄ िवजय 
एंटरĢायजेस गेट कंर्. ५ लÑमी औǏोिगक वसाहत रोड, ॲटो असȂÅलीजवळ, कोÊहापूर ĢोĢायटर, सौ. सुवणार् उदय दंडगे यांनी 
िदलेली आहे. Çहणजेच योग्य पुरवठादारास रक्कम पोहोच झालेली नाही. िवसंगती बाबत खुलासा करणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

सदर खरेदी महाराÍटर् शासन अंगीकृत उǏोग संचालनालय, नवीन Ģशासन भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना, मंुबई - 
३२ यांचेमाफर् त करण्यात आली आहे. सन २०१२-१३ िजÊहा पिरषद सेस मधून तरतूद रक्कम रुपये ३६,८९,०००/- सागवानी बȂच 
खरेदी व वाटप तालूकाÎतर करण्यासाठी एवढी आहे. त्यास Îथायी सिमती ठराव कर्मांक १३६ िदनांक १६ जानेवारी, २०१६ अन्वये 
Ģशासकीय व मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची तांितर्क मान्यता िदनांक ४ फेĤुवारी २०१३ रोजी घेण्यात आलेली आहे. त्यानुसार 
बȂच खरेदी दोन वेळा केली असून रक्कम रुपये ३६,८४,६१८/- इतका खचर् झालेला आहे. सदर खरेदी महाराÍटर् शासन अंगीकृत 
उǏोग संचालनालय, नवीन Ģशासन भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना, मंुबई - ३२ पिरपतर्क कंर्./उस/भांखस/लाकडी फिर्नचर/ 
दरिनिÌचती / (०१) /२०११-१२ बी १६८३२ िदनांक ३० ऑगÎट, २०११ व उǏोग संचालनालय, नवीन Ģशासन भवन, मध्यवतीर् 
भांडार खरेदी संघटना, मंुबई - ३२ पिरपतर्क कंर्. /उस/भांखस / लाकडी फिर्नचर / दरिनिÌचती / (०१) /२०१२-१३ बी १४४५३ 
िदनांक ८ ऑक्टोबर, २०१२ दरपतर्कानुसार (सवर् करासिहत) करण्यात आलेली आहे. 

१) पुरवठा आदेशामध्ये नमूद असलेनुसार बȂचेस पंचायत सिमती Îतरावर उपलÅध करून िदलेले आहेत. गटिशक्षणािधकारी 
यांनी त्यांचे Îतरावर वाटप केले आहे त्यामुळे िजÊहा पिरषद Îतरावर मागणी घेणेत आली नËहती. पंचायत सिमती Îतरावर शाळेची 
मागणी घेणेत आली आहे. सोबत जोडण्यात येत आहे.  

२) ज्या शाळांना बȂचेस वाटप केले आहे त्याबाबत तालुकािनहाय गटिशक्षणािधकारी यांचे िविनयोग दाखले घेण्यात आलेले 
आहेत. 
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३) तालुकाÎतरावर बȂचेस पोहोच झाÊयाचे गटिशक्षणािधकारी यांचेकडील मालसाठा नȗदवहीत घेतलेÊया असून त्यावर 
संबंिधत गटिशक्षणािधकारी याचं्या Îवाक्षरी आहेत. 

४) सागवाणी बȂचेस शाळांना पुढील शैक्षिणक वषार्च्या सुरुवातीला वाटप करावयाचे असÊयाचे तसेच हे सािहत्य िनरंतर 
िटकणारे असÊयाने पूरवठा आदेश, Ģशासकीय मान्यता सक्षम अिधकाऱ्यांकडून एकाच िदवशी घेतलेÊया आहेत. 

५) सदर बȂचेसची तपासणी केलेबाबत शासन मान्य सुिĢटेडेन्स कंपनी ऑफ इंिडया (ĢाËहेट) िलिमटेड यांचे Ģथम टÃÃयातील 
बȂचेस तपासणी िदनांक ४ जुलै, २०१२ व दसुऱ्या टÃÃयातील बȂचेस तपासणी िदनांक ६ फेĤुवारी २०१३ रोजी झालेचे तपासणी 
Ģमाणपतर् सोबत सादर करीत आहे. 

६) सदर सािहत्य पुरवठा आदेशातील अटीनुसार वेळीच िमळाÊयाबाबत गटिशक्षणािधकारी यांच्या िडलीËहरी चलनावर 
Îवाक्षऱ्या घेतलेÊया आहेत. सोबत िडलीËहरी चलनाच्या छायांिकत Ģती सादर करीत आहोत. 

७) मे. ॲÇबेिसयस Åलाईड इंडिÎटर्ज को-ऑपरेिटËह Ģोǹुस सोसायटी िलिमटेड, मंुबई या कंपनीला पुरवठा आदेश िदला 
आहे व त्यांनाच देयक अदा केले आहे. महालÑमी इंडÎटर्ीज कबनूर तालुका हातकणंगले िज.कोÊहापूर यांचे माफर् त वाहतूक 
करणेसाठी Ģािधकृत केÊयामुळे वाहतुकीबाबतचा करारनामा त्यांचा केलेला आहे. सोबत पतर् जोडण्यात येत आहे. 

८) पुरवठा आदेश मे. महाराÍटर् राज्य खादी व गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांना िदलेले आहेत. त्यांचे नावे धनादेश देणेत 
आला आहे. सदरची रक्कम त्यांना िमळाÊयाची पोहोच सोबत जोडली आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी िवचारणा केली की, मागणी नसताना सागवानी बȂच खरेदी केली 
आहे काय, तसेच पुरवठादार मे.अँबेिसयस Åलाईंड इंडÎटर्ीअल को-ऑपरेटीËह Ģोǹुस सोसायटी िलिमटेड, मंुबई यांचे बरोबर 
करारनामा केला आहे काय, त्यांच्याबरोबर करारनामा केला असÊयास महालÑमी इंडÎटर्ीज कबनूर, ता.हातकणंगले, िज.कोÊहापूर 
यांच्याबरोबर वाहतुकीचा करारनामा करण्याची गरज काय होती. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सदरहू सागवानी बȂचेसची खरेदी दोन टÃÃयात झालेली आहे. 
पिहÊया टÃÃयातील खरेदीची Ģशासकीय मान्यता रुपये ६,८६,९०७/- इतक्या रकमेची होती. दसुऱ्या टÃÃयातील खरेदीची 
Ģशासकीय मान्यता रुपये २९,९७,७११/- इतक्या रकमेची होती. पिहÊया टÃÃयातील खरेदीची Ģशासकीय मान्यता िदनांक ०६ जून 
२०१२ रोजीची होती. त्यास तांितर्क मान्यता िदनांक २६ जून २०१२ रोजीची आहे. या खरेदीबाबत उǏोग संचालनालय, Ģशासन 
भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना यांच्यासोबत िदनांक २९ जून २०१२ रोजी दर करार करण्यात आला. महालÑमी इंडÎटर्ीज 
कबनूर, ता.हातकणंगले, िज.कोÊहापूर यांचे एजंट मे.अँबेिसयस Åलाईंड इंडÎटर्ीअल को.ऑपरेटीËह Ģोǹुस सोसायटी यांच्या 
बरोबर करारनामा करण्यात आलेला आहे. या बाबतचे त्याचें पतर् सुǉा आले. पिहÊया टÃÃयात या अंतगर्त Ģती नग रुपये २७८१/- 
या दरानुसार २४७ नगांचा पुरवठा झाला आहे. दसुऱ्या टÃÃयातील रुपये २९ लाख ९७ हजार रुपयांच्या खरेदीसंदभार्त िदनांक ०४ 
फेĤुवारी, २०१३ रोजी Ģशासकीय मान्यता िदली होती. सदरहू खरेदीच्या बाबतीत िदनांक ११ फेĤुवारी, २०१३ रोजी महाराÍटर् राज्य 
खादी व गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर् मंुबई यांच्या बरोबर करारनामा करण्यात आला. या खरेदी संदभार्त पुरवठा आदेश िदनांक ०४ 
फेĤुवारी २०१३ रोजी देण्यात आला आिण त्यानंतर करारनामा करण्यात आला. त्यावेळी िजÊहा पिरषदेमध्ये अगोदर पुरवठा 
आदेश आिण त्यानंतर करारनामा करणे ही Ģचिलत बाब जवळजवळ बऱ्याच खरेदी Ģिकर्येत असÊयाचे िदसून येत आहे. सिमतीने 
सुचिवÊयानुसार अगोदर पुरवठा आदेश व त्यानंतर करारनामा करण्यात आÊयाĢकरणी चौकशी करण्यात येईल. सदरहू खरेदी 
Ģिकर्येमध्ये काही चुकीचे घडले असेल तर त् या बाबतचा अहवाल सिमतीला सादर करण्यात येईल. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, ३० लाख रुपयांच्या खरेदीचे अिधकार िवषय सिमतीला होते. सदरहू खरेदीच्या तांितर्क 
मान्यतेसह Ģशासकीय मान्यतेचा ठराव िवषय सिमतीपुढे का ठेवला नाही, एकाच िदवशी Ģशासकीय मान्यता आिण तांितर्क 
मान्यता घेण्यात आलेली आहे. हा िनधी सेस फंडचा आहे. २३ ते ३० लाख रुपयांपयȊतच्या खरेदीचे अिधकार हे िवषय सिमतीला 
असÊयामुळे सदरहू खरेदी Ģिकर्येस मान्यता देण्यासाठी िवषय सिमतीची सभा कधी झाली, तसेच सदरहू खरेदीस एकाच िदवशी 
Ģशासकीय मान्यता आिण तांितर्क मान्यता कशी देण्यात आली,  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, त्यावेळी िशक्षणािधकारी कोण होते, यावर तत्कािलन िशक्षणािधकारी यांनी खुलासा 
केला की, त्यावेळी मी िशक्षणािधकारी या पदावर होतो. सǏा मी िशक्षणािधकारी, माध्यिमक या पदावर िजÊहा पिरषद वािशम येथे 
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कायर्रत आहे. पिहÊया टÃÃयामध्ये खरेदी झाली त्यावेळी माझ्याकडे िशक्षणािधकारी पदाचा अितिरक्त कायर्भार होता. पिहÊया 
टÃयात ६ लाख ८६ हजार रूपयांची खरेदी झाली होती व २४७ बȂचेस खरेदी करण्यात आले होते. त्याला िशक्षण सिमतीची मान्यता 
घेण्यात आली होती. दसुऱ्या खरेदीच्या वेळी Ǜी. भाÎकर पोटघन हे िशक्षणािधकारी होते. यावर सिमतीने Ǜी.पोटघन यांना िवचारणा 
केली असता Ǜी.पोटघन यांनी मी सेवा िनवृǄ उप िशक्षणािधकारी आहे. त्यावेळी मी िशक्षणािधकारी पदावर नËहतो अशी मािहती 
सिमतीला िदली. 

तद्नंतर सिमतीने पुढे िवचारणा केली की, लेखा पिरक्षकांनी मुǈा कर्मांक ४ मध्ये असे िलिहलेले आहे की, सदर खरेदीबाबत 
Ģशासकीय मान्यता, तांितर्क मान्यता व पुरवठा आदेश एकाच िदवशी घेण्यात आला. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
खुलासा केला की, िदनांक १६ जानेवारी, २०१३ रोजी Îथायी सिमतीचा ठराव झाÊयाचे िदसत आहे. त्यानंतर Ģशासकीय मान्यता, 
तांितर्क मान्यता आिण पुरवठा आदेश हे एकाच तारखेला िदलेले आहेत, ही वÎतुिÎथती आहे. यावर सिमतीने िवचारणा करून मत 
Ëयक्त केले की, ही बाब चुकीची झालेली आहे. एकाच िदवशी ितनही आदेश देण्याचे कारण काय आहे, २९ लाख रूपयाच्या 
खरेदीला मान्यता घेण्याची बाब Îथायी सिमती समोर जाणार नाही. या िवषयाला िवषय सिमतीने बगल िदलेली आहे िंकवा 
जाणूनबुजून एखादे कारण दाखवून मंजुरी नाकारली तरच Îथायी सिमती िवषय सिमतीच्या अिधकाराचा वापर करेल. यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, यामध्ये असे िदसते की, पिहÊया टÃÃयातील खरेदीचे ७ लाख रूपये व दसुऱ्या 
खरेदीचे २९ लाख रूपये िमळून ३६ लाख ८९ हजार रूपये Îथायी सिमतीच्या ठरावामध्ये नमूद केÊयाचे िदसत आहे. िदनांक  
१६ जानेवारी, २०१३ रोजी Îथायी सिमतीने ठराव िदला होता.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, त्या तारखेचा Îथायी सिमतीचा ठराव योजनेच्या मान्यतेचा असेल. तो Ģशासकीय 
मान्यतेचा ठराव नसेल. Ģशासकीय मान्यता िदनांक १६ जानेवारी, २०१३ रोजी िमळाली असेल तर तांितर्क मान्यता आिण पुरवठा 
आदेश िकती तारखेला झालेला आहे, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, यामध्ये असे आहे की, ही सभा 
Ģशासकीय मंजुरीस मान्यता देते आिण असाच ठराव िदनांक १६ जानेवारी, २०१३ रोजीचा आहे. यावर सिमतीने िवचारणा केली 
की, असे असेल तर तांितर्क मंजुरी केËहा िमळालेली आहे, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, तांितर्क मंजुरी 
िदनांक ४ फेĤुवारी, २०१३ रोजी िमळालेली आहे. यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, असे होऊ शकत नाही. िवना तांितर्क मंजुरी 
Ģशासकीय मान्यता होऊ शकत नाही. ही योजना शक्य आहे की, अशक्य आहे, हे ठरिवण्याचे अिधकार तांितर्क मंजुरी देणाऱ्या 
अिधकाऱ्यास सक्षम अिधकार आहे. त्यावेळी िशक्षणािधकारी कोण होते व तांितर्क मान्यता कोणी िदली, यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी खुलासा केला की, तत्कालीन मुख् य कायर्कारी अिधकारी यांनी िदनांक ४ फेĤुवारी, २०१३ रोजी तांितर्क मान्यतेचा 
आदेश िदलेला आहे. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, तांितर्क मान्यता अगोदर घेतात की, Ģशासकीय मान्यता अगोदर घेतात, 
यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, बाधंकामाच्याबाबत अगोदर Ģशासकीय मान्यता ढोबळ होते. त्यानंतर 
तांितर्क मान्यता िदली जाते. परंतु खरेदी करीत असताना अगोदर तांितर्क मान्यता घ्यावी व त्यानंतर Ģशासकीय मान्यता घ्यावी 
लागते, अशी वÎतुिÎथती आहे. परंतु या कागदपतर्ांवरून असे िदसून येते की, Îथायी सिमतीचा ठराव आिण तांितर्क मान्यतेचे 
आदेश हे वेगवेगÐया तारखेला आहेत. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, यामध्ये अिनयिमतता झाली आहे की, नाही हे सांगावे. Îथायी सिमतीला डावलून हे 
करण्यात आÊयाचे िसǉ होत आहे. तसेच पुरवठा कसा झाला आिण तांितर्क मान्यता देताना Îपेिसिफकेशन कोणते ठरिवले होते, हे 
ÎपÍट करण्यात यावे. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िविदत केले की, सागवानी डेÎकबȂचेस खरेदी करणे, त्याची साईज िकती असावी व 
इतर बाबी Îथायी सिमतीच्या ठरावामध्ये नमूद आहेत. तसेच दराला देखील Îथायी सिमतीने मंजुरी िदलेली आहे. दर आिण 
Îपेिसिफकेशन या दोन्हीही बाजू Îथायी सिमतीसमोर ठेवण्यात आÊया होत्या. आरसीनुसार खरेदी करण्यात आली आहे. 

यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, दर करारनामा आरसीएलच्या..साठी िदलेला आहे. परंतु त्याची Îपेिसिफकेशन, त्याची 
िंकमत आिण Ģशासकीय मान्यता या ितनही बाबी Îथायी सिमतीच्या िदनांक १६ जानेवारी, २०१३ रोजीच्या ठरावामध्ये नमूद 
केलेÊया आहेत. त्यानंतर ऑडर्र िदलेली आहे. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िविदत केले की, Îथायी सिमतीपुढे हा िवषय 
गेला तेËहा त्याचे Îपेिसिफकेशन, त्याचे दर आिण नग या सवर् बाबी मांडण्यात आलेÊया होत्या. या ितनही बाबींचा Îथायी 
सिमतीच्या ठरावामध्ये उÊलेख आहे. दर िकती राहाणार आहे, त्याचे Îपेिसिफकेशन काय राहाणार आहे आिण Ģशासकीय मान्यता 
िदलेली आहे. 
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यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू नÎती दाखिवण्यात यावी व त्यावेळी िशक्षणािधकारी कोण होते, यावर तत्कािलन 
िशक्षणािधकारी (Ǜी.नरळे) यांनी खुलासा केला की, मी त्यावेळी िशक्षणािधकारी या पदावर कायर्रत होतो. यावर सिमतीने िवचारणा 
केली की, याकिरता अगोदर तांितर्क मान्यता घेतली िंकवा कसे, अगोदर तांितर्क मान्यता घ्यावी लागते की, Ģशासकीय मान्यता 
घ्यावी लागते, यावर तत्कािलन िशक्षणािधकारी (Ǜी.नरळे) यांनी खुलासा केला की, तांितर्क मान्यता Ģोसीजर Ģमाणे नंतर घेतली 
होती. अगोदर Ģशासकीय मान्यता घेतली आिण नंतर तांितर्क मान्यता घेतली. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, शाळेत डेÎक नाहीत, हे तुÇहाला अगोदर मािहती नËहते काय, हा साक्षात्कार एकाच 
िदवशी कसा झाला, शाळेने मागणी केली नËहती. तरी देखील डेÎकची खरेदी करण्यात आलेली आहे. 

यावर तत्कािलन िशक्षणािधकारी (Ǜी.नरळे) यांनी खुलासा केला की, तालुकाÎतरावरून गट िशक्षणािधकाऱ्यांकडून मागणी 
केली जाते. युडायस मध्ये जी मािहती भरली जाते ितच्या आधारे आपÊया िजÊहातील कोणत्या शाळांमध्ये बȂचेस व इतर फिर्नचर 
कमी आहे, ते पािहले जाते. या आधारावर मागणी देण्यात आली होती. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, तत्कािलन िशक्षणािधकारी यांनी युडायसचा उÊलेख केला. युडायस केला असता तर मागणी 
आली नसती. आपण जबाबदारीने उǄर िदले पािहजे. मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी या बाबत अिधकाऱ्यांचे िĤिंफग घेतÊयाचे 
िदसत नाही. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, मी यासंदभार्तील कागदपतेर् पािहले. िĤिंफग करीत असताना 
हेच मुǈे मला देखील आढळून आले होते. ही कागदपतेर् त्यावेळी का िदली गेली नाहीत, असा ĢÌन माझ्या पुढेही िनमार्ण झाला 
होता. त्यामुळे आÇही या सवार्ंवर जबाबदारी िनिÌचत करण्याचा िनणर्य घेतलेला आहे. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, ही बाब 
आपÊया लक्षात केËहा आली आिण यासंदभार्तील खुलासा केËहा घेण्यात आला, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा 
केला की, मी यासंदभार्त १५ िदवसांपूवीर् िĤिंफग घेतले होते. तेËहा ही बाब लक्षात आÊयावर संबंिधतांकडून खुलासा मागिवण्यात 
आला होता, परंतु खुलासा समाधानकारक नसÊयामुळे संबंिधताची िवभागीय चौकशी करण्यासाठी दोषारोप तयार करून आयुक्त, 
िशक्षण यांच्याकडे पाठिवलेला आहे.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, डेÎकबȂचचा पुरवठा कोणी केला, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा 
केला की, पिहÊया खरेदीसाठी ॲÇबेिसयस Åलाईंड इंडिÎटर्ज को. ऑ. Ģोǹुस सोसायटी िलिमटेड हे पुरवठादार होते आिण दसुऱ्या 
वेळी महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई हे पुरवठादार होते. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, िजÊहा पिरषदेने 
िदलेÊया मािहतीमध्ये Ǜीमती सुवणार् दंडगे यांच्या नावाचा उÊलेख करण्यात आलेला आहे. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
खुलासा केला की, िजÊहा पिरषदेने त्यावेळी महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांच्या सोबत करारनामा केला होता. 
या मंडळाअंतगर्त िविवध संÎथा आहेत व त्यांच्यामाफर् त Ǜीमती सुवणार् दंडगे, कोÊहापूर यांच्या संÎथेने सदरहू पुरवठा केलेला आहे. 
परंतु धनादेश महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांच्या नावाने देण्यात आलेला आहे. महाराÍटर् राज्य खादी 
गर्ामोǏोग मंडळ हे उत्पादक आहेत. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, दसुऱ्या वेळेस महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांच्या नावाने ऑडर्र 
काढण्यात आली आिण दसुरी ऑडर्र ॲÇबेिसयस Åलाईंड इंडिÎटर्ज को.-ऑप. Ģोǹुस सोसायटी िल. यांच्या नावाने काढण्याचे 
काय कारण होते, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, ॲÇबेिसयस Åलाईंड इंडिÎटर्ज को.-ऑप. Ģोǹुस 
सोसायटी िल. हे देखील अिधकृत िवकेर्ते आहेत. यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, दर करारनामा महाराÍटर् शासनाकडून केला 
जात असतो. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, शासनाने महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई 
यांच्या नावाने दर करार केला. त्यामध्ये त्यांचे एजंट कोण आहेत, त्यांचीही नावे िदलेली आहेत.  

सिमतीने पुढे िवचारणा केली की, एकाच वÎतंुचा पुरवठा दोन पुरवठाधारकाकडून करण्याचे काय कारण आहे, यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, ही खरेदी दोन वेगवेगÐया टÃÃयामध्ये झालेली आहे. त्यामुळे असे िदसत आहे. 
सिमतीने पुढे आणखी िवचारणा केली की, दसुऱ्या वेळेसचा पुरवठा करण्याचे आदेश पिहÊया संÎथेला का िदले नाही, त्याच्या 
आरसीची मुदत संपली नËहती. दसुऱ्या पुरवठादाराला काम देण्याचे अिधकार कोणाला आहे, यासंदभार्त मािहती देण्यात यावी. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, पिहÊया वेळेस केवळ २४७ नगाचा पुरवठा होता. दसुऱ्या वेळेस १ 
हजार ४७ नगाचा पुरवठा झाला. महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई या मंडळांतगर्त अनेक एजंट काम करतात व 
ही मोठी खरेदी असÊयामुळे त्यांच्याकडून पुरवठा लवकर होईल या हेतुने त्यांच्यासोबत दसुरा करारनामा केलेला िदसतो.  

यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, पिहÊया टÃÃयातील खरेदी ॲÇबेिसयस Åलाईंड इंडिÎटर्ज को- ऑप. Ģोǹुस सोसायटी 
िल. या कंपनीकडून करण्याचा िनणर्य ज्यांनी घेतला त्यांनीच महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांच्याकडून खरेदी 
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करण्याचा िनणर्य घेणे आवÌयक होते. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, दसुऱ्या टÃÃयातील खरेदी मोठी 
होती. महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांच्याकडे अनेक एजंट काम करतात. त्यामुळे पुरवठा लवकरात लवकर 
आला पािहजे, या उǈेशाने त्यांना पुरवठा आदेश िदले असावे, असे यावरून िदसून येते. 

तद्नंतर सिमतीने िविदत केले की, पुरवठादाराचे नाव वेगळे आहे, सÃलायर वेगळा आहे आिण काम ितसऱ्यालाच िदलेले 
आहे. महाराÍटर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांना पुरवठा िदलेला आहे. पान कर्मांक १२ मधील ‘िवषय’ या कॉलम 
मधील ८ कर्मांकाची बाब वाचून दाखिवतो. पुरवठादार मे. महाराÍ टर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई हे आहेत. करारनामा 
िजÊहा गर्ामोǏोग अिधकारी, महाराÍटर् राज्य खादी व गर्ामोǏोग मंडळातफȃ  Ǜी. सानप यांनी केलेले आहे. तथािप, रक्कम ĢाÃत 
झाÊयाची पोहोच दǄ िवजय एंटरĢायजेस, गेट कर्मांक ५, लÑमी औǏोिगक वसाहत रोड,ॲटो असȂÅलीजवळ, कोÊहापूर च्या Ģो. 
सौ. सुवणार् उदय दंडगे यांनी िदलेली आहे. Çहणजेच योग्य पुरवठादारास रक्कम पोहोच झालेली नाही. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, पुरवठादार वेगळा आहे, करारनामा वेगÐया Ëयक्तीसोबत झालेला 
आहे आिण रक्कम िमळणारी Ëयक्ती वेगळी आहे, असा सन्माननीय सदÎयांचा ĢÌन आहे. ĢÌनामध्येच असे िदलेले आहे की, 
िजÊहा गर्ामोǏोग अिधकारी, महाराÍटर् राज्य तफȃ  Ǜी. सानप असे आहे. Ǜी. सानप हे त्यांनी िनयुक्त केलेले अिधकारी आहेत. 
रकमेचा धनादेश महाराÍ टर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांच्या नावाने काढलेला आहे. िजÊहा पिरषदेकडे याची पावती 
देखील आहे. वेगवेगळा पुरवठादार असÊयामुळे सािहत्य घेऊन जाणाऱ्या Ëयक्तीचे नाव यामध्ये आÊयाचे िदसत आहे. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, लेखा आके्षप आला तेËहा तुÇही ही बाब िक्लअर करणे आवÌयक होते. यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, ही बाब नंतर घडलेली नाही. अगोदर घडलेली बाब आके्षपामध्ये नमूद केलेली आहे. 
यावर सिमतीने आणखी िवचारणा केली की, लेखा आके्षप पूवीर् आलेला आहे. यामध्ये आपÊयाला एका वषार्चा कालावधी 
िमळाला होता. त्या कालावधीत ही बाब िक्लअर का केली नाही, ही बाब िक्लअर केली असती तर हा मुǈा येथे उपिÎथत झाला 
नसता. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, िजÊहा पिरषदेने ज्या वेळी अनुपालन पाठिवले होते, त्या वेळी ते 
मान्य झाले नाही, Çहणून ही बाब आज उपिÎथत झालेली आहे.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, यासंदभार्तील पुरवठा कोणी केलेला आहे, हे ÎपÍट करावे. यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी खुलासा केला की, दǄ िवजय एंटरĢायजेस, गेट कर्मांक ५, लÑमी औǏोिगक वसाहत रोड, ॲटो असȂÅलीजवळ, 
कोÊहापूर यांनी पुरवठा केलेला आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, शासनाने एजन्सी ठेवलेली आहे. िजÊहा पिरषदेने एजन्सीला पैसे िदले. त्यांनी माल 
सÃलाय केला असेल. परंतु सिमतीला यामध्ये थोडी शंका वाटते. खरेदी करण्यात आलेले सवर् डेÎक आले आहे काय, मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी याबाबत Îवत: लक्ष देऊन चौकशी करावी व सदरहू डेÎक जागेवर आले आहे िंकवा कसे ते पाहावे. 
यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, तशी काही बाब नाही. िजÊहा पिरषदेला सवर् बȂचेसचा पुरवठा झालेला 
आहे.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, िदनांक, ४ फेĤुवारी, २०१३ रोजी ऑडर्र िदली आिण १५ तारखेला डेÎक उपलÅध 
झाले. हे सवर् लाकडी डेÎक आहेत. हजारच्या वर डेÎक तयार करणे सोपे काम नाही. फळी कापणे, रांधणे व इतर Ģिकर्या करून 
कलर Ǐायचा असेल तर कलर देणे, इत्यादी कामे करावी लागतात. या कामाला वेळ लागतो. ही सवर् Ģिकर्या १० िदवसामंध्ये कशी 
पूणर् झाली, तसेच दोन पुरवठादारांना सागवानी बȂचेस पुरवठा करण्यासाठी आदेश का देण्यात आले. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, दर िनिÌचतीनुसार पिहला दर करार िदनांक ३० ऑगÎट, २०११ 
रोजी करण्यात आला होता व तो िदनांक ३० जून, २०१२ रोजी पयȊत होता. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू बȂच 
खरेदीसाठी Îथायी सिमतीने मंजुरी िदली होती का, संगणक खरेदीचे दर कोणी ठरिवले होते, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
खुलासा केला की, पिहला दर करार िदनांक ३० ऑगÎट, २०११ रोजी करण्यात आला होता व मे. ॲÇबेिसयस Åलाईंड इंडिÎटर्ज 
को-ऑप. Ģोǹूस सोसायटी िलिमटेड ला पुरवठा करण्याचे आदेश देण्यात आले होते. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, १० पुरवठादार असतील तर त्यांच्यापैकी कोणाला पुरवठा आदेश देण्यासाठी िनवडण्यात 
आले, सदरहू िनवड कोणी केली, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, १० पुरवठादारामधून दोन 
पुरवठादारांची िनवड करण्यात आली होती. तद्नंतर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, १० िदवसांमध्ये बȂच तयार करून पुरवठा 
करण्यात आला आहे. सदरहू बाब शंकाÎपद असून गंभीर आहे. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सदरहू 
Ģकरणी पुरवठा आदेश िदनांक ४ फेĤुवारी, २०१३ रोजी देण्यात आला होता. 
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यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, पुरवठा आदेश िदनांक ४ फेĤुवारी, २०१३ रोजी देण्यात आला होता व पुरवठा िदनांक 
१५ फेĤुवारी, २०१३ रोजी करण्यात आला. सदरहू आदेश ĢाÃत होताच केवळ १० िदवसांच्या आत वÎतुचा पुरवठा करण्यात आला 
आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िनदेश िदले की, बȂच खरेदी Ģकरणी झालेÊया चचȃवरून Ģथमदशर्नी अिनयिमतता झाÊयाचे आढळून येत 
असून सदरहू बाब गंभीर आहे. मागणी नसताना बȂच खरेदी करण्यात आली, असा लेखा पिरक्षकाचंा आके्षप आहे. दोन 
पुरवठादारांकडून बȂच खरेदी करण्यात आले असÊयाने अिनयिमतता झाली आहे. कोणाला पुरवठा आदेश िदले पािहजे, हे िजÊहा 
पिरषदेचे अिधकारी ÎपÍट करू शकले नाही. सदरहू Ģकरणी चौकशी करून दोषींवर कारवाई करण्यात यावी व १ मिहन्याच्या आत 
सिमतीला अहवाल सादर करावा. सदरहू Ģकरणी महाराÍटर् राज्य खादी व गर्ामोǏोग मंडळाच्या संचालकाचंी साक्ष लावण्यात येत 
आहे. तसेच, सदरहू Ģकरणातील अिभलेखे लेखापरीक्षणाच्या वेळी दाखिवण्यात आलेले नाही. त्यामुळे संबंिधतांवर िनयम ७ 
नुसार २५ हजार रुपये दंड व एक वेतनवाढ रोखून जबाबदारी िनिÌचत करून कारवाई करावी. सदरहू कारवाईचा अहवाल 
शासनाला व सिमतीला १ मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा.  

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

१) मागणी नसताना बȂच खरेदी करण्यात आÊयाने अिनयिमतता झाÊया Ģकरणी चौकशी करण्यात आली आहे काय,  

२) असÊयास चौकशीत काय आढळून आले व त्यानुसार संबंिधतांिवरुǉ जबाबदारी िनिÌचत करून कोणती कारवाई 
करण्यात आली आहे,  

३) नसÊयास, िवलंबाची कारणे काय ? 

उपरोक्त मǏुांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 

सन २०१२-१३ िजÊहा पिरषद सेस मधून रक्कम रुपये ३६,८९,०००/- सागवानी बȂच खरेदी करण्यासाठी तरतुद करण्यात 
आली होती. सदर खरेदी महाराÍटर् शासन अंगीकृत, उǏोग संचालनालय, नवीन Ģशासन भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना, 
मंुबई-३२ यांचेमाफर् त दर करारान्वये करण्यात आली होती.  

१) िजÊहा पिरषद सेस अंतगर्त सागवानी बȂच खरेदीमध्ये अिनयिमतता झाÊया Ģकरणी Ģारंिभक चौकशी करण्यात आली 
आहे. त्या चौकशीच्या आधारे खालील आरोप ठेवण्यात आले आहेत. 

a. ĢÎतुत खरेदीपूवर् Ģत्यक्ष शाळांची मागणी नȗदिवण्यात आली नाही अथवा त्यांचा िरतसर तपशील संकिलत करण्यात 
आला नाही. 

b. ĢÎतुत सागवानी बȂच खरेदी Ģकरणी Ģशासकीय मान्यता, तांितर्क मान्यता व पुरवठा आदेश ही सवर् Ģिकर्या एकाच 
तारखेस झाÊयाचे िदसून येते. 

c. सदर खरेदी संदभार्तील पुरवठा आदेश देण्यापूवीर् संबंिधताशंी करारनामा करणे आवÌयक असताना तो त्यानंतर करण्यात 
आला आहे. 

d. मे. ॲÇबेिसयस Åलाईंड इंडिÎटर्ज को-ऑपरेटीËह Ģोǹुस सोसा. िल. यांना पुरवठा आदेश िदलेला असता त्यांचेशी 
करारनामा न करता तो महालÑमी इंडÎटर्ीज, कबनूर, ता. हातकंणगले िज. कोÊहापूर यांचेशी िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) यांनी का 
केला यासंदभार्त कोणताही बोध होत नाही. 

e. सागवानी बȂच तांितर्क तपासणी ज्या कंपनीकडून करून घेतली आहे ती कंपनी शासन मान्य आहे त्याचा तपशील नÎतीत 
आढळून आला नाही. त्यामुळे सदर तपासणी अहवालाबाबत संिदग्धता िदसते. तसेच सदरचा तपासणी अहवाल नÎतीत Ģथम 
दशर्नी नंतर जोडÊयाचे िदसून येते. 

f. सदर खरेदी Ģिकर्येमध्ये िनयमानुसार Ģथम ९० टक्के रक्कम व तद्नंतर १० टक्के रक्कम अदा करावयाची असताना 
एकाचवेळी १०० टक्के Çहणजे संपूणर् रक्कम अदा केली आहे. 
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२) सागवाणी बȂच खरेदी Ģकरणी चौकशी अिधकारी यांचेकडील िदनांक १४ नोËहȂबर, २०१८ रोजीचे ĢाÃत अहवालानुसार 
खालील तत्कािलन अिधकारी /कमर्चारी यांचेवर दोषारोप ठेवून सदरचा ĢÎताव िवभागीय चौकशीसाठी सादर करणेत आला आहे. 

१) Ǜी. भाÎकर मारुती पोटघन, सेवािनवृǄ िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक)  
२) Ǜी. तानाजी आत्माराम नरळे, िशक्षणािधकारी (माध्यिमक), िज.प.वािशम 
३) Ǜी. राकेश िंझटुजी कुसनाके, किनÍठ लेखा अिधकारी, िज.प.वधार् 
४) Ǜी. बजरंग छǄरिंसग चौधरी, सेवा िनवृǄ विरÍठ सहाÈयक (लेखा) 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
शालेय िशक्षण िवभागाचे अिभĢाय :- िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक), िजÊहा पिरषद, सातारा यांच्या अिभĢायाशी सहमत 

आहे.  
िवभागीय सिचवांची साक्ष 

पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 
अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, सागवानी बȂच खरेदी व वाटप Ģकरणी चौकशी अिधकारी यांचेकडील िदनांक १४ नोËहȂबर, २०१८ रोजीचे 
ĢाÃत अहवालानुसार खालील तत्कालीन अिधकारी / कमर्चारी यांचेवर दोषारोप ठेवून सदरचा ĢÎताव िवभागीय चौकशीसाठी 
सादर करणेत आला आहे, असे िजÊहा पिरषद, सातारा यांनी ĢÌनावलीच्या उǄरामध्ये नमूद केले आहे. 

यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यानंी खुलासा केला की, सदरहू िवषय गंभीर आहे. तत्कािलन अिधकारी व 
कमर्चारी यांचेवर कारवाई करण्यासाठी िवभागीय आयुक्त यांचेकडे ĢÎताव सादर केला आहे. सǏ:िÎथतीत मािहती ĢाÃत झाली 
आहे की, उक्त Ģकरणी आयुक्त कायार्लयाने काही तुर्टी काढून नÎती परत केली आहे. सदरहू िवषय िशक्षण िवभागाशी संबंिधत 
असून उक्त Ģकरणी वÎतुिÎथती आहे की, दर करारानुसार कायार्रंभ आदेश देण्यात आला असून एकाच िदवशी सवर् Ģिकर्या 
तातडीने पार पाडण्यात आली आहे. सदरहू कामासाठी १०० टक्के िनधी सुरुवातीस अदा करण्यात आला आहे. बȂच खरेदी 
करण्यासाठी कोणी मागणी केली, िकती बȂचेसची आवÌयकता आहे याचे मुÊयांकन करण्यात आले आहे का, असे मुǈे आहेत. 
दÎतऐवजामध्ये बȂचची मागणी केÊयाचे आढळून येत नाही. बȂच खरेदी Ģिकर्या गतीने करण्यात आली असून सवर् माल ĢाÃत झाला 
असून त्याची पावती उपलÅध आहे. उक्त मालाच्या दजार्बाबत काही ĢÌन नाही. परंतु िवनािनिवदा दर कराराने कंतर्ाट देण्यात आले 
आहे.  

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू Ģकरणी पुरवठा आदेश िजÊहा पिरषदेच्या मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िदला 
असेल. हा िवषय िशक्षण िवभागाचा आहे. दरकरार नसताना मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी पुरवठा आदेश िदला आहे काय, 
यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला की, दर करार सादर करण्यात आला होता. मुख्य आके्षप आहे की, 
एकाच िदवशी सवर् कायर्वाही करण्यात आली आहे. यावर सिमतीने मािहती िदली की, उक्त Ģकरणी तत्कािलन मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी अडचणीत येतील. कारण िशक्षण िवभागास Ģशासकीय मान्यता व पुरवठा आदेश मुख्य कायर्कारी अिधकारी देत 
असतात. 

 यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला की, सदरहू Ģकरणी Ģाथिमक चौकशी करून ४ अिधकारी व 
कमर्चारी यांचेवर दोषारोप ठेवण्यात आले आहेत. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िदलेÊया 
पुरवठा आदेशाची चौकशी मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी कसे काय करु शकतात, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यानंी खुलासा 
केला की, सदरहू खरेदी Ģिकर्या िशक्षण िवभागाने केली आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, उक्त Ģकरणीच्या Ģशासकीय मान्यता व पुरवठा आदेशावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी 
यांची Î वाक्षरी असÊयाने उक्त Ģकरणाची चौकशी मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी कसे करु शकतात, उक्त खरेदी Ģकरणी िशक्षण 
िवभागाकडून मुख्य कायर्कारी अिधकारी यानंा नÎती सादर करण्यात आली. िशक्षण िवभाग मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांच्या 
अिधपत्याखाली आहे. पुरवठा आदेशावर िशक्षण अिधकारी Îवाक्षरी करीत नाही, ते िशफारस करतात. पुरवठा आदेशावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकाऱ्यांची Îवाक्षरी आहे. Ģशासकीय मान्यता मुख्य कायर्कारी अिधकाऱ्यांची आहे. मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
उक्त Ģकरणीचा अहवाल िवभागीय चौकशीसाठी ĢÎतािवत केला आहे. सदरहू Ģकरण खूप जुने असून अǏापही िवभागीय 
चौकशी ĢÎतािवत आहे. अǏापपयȊत िवभागीय चौकशी केली िंकवा नाही, याबाबत शंका आहे. 
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यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, संबंिधत अिधकाऱ्यांिवरुǉ चौकशीचे आरोपपतर् तयार करून 
पाठिवले आहेत. आरोपपतर् Ģत्यक्षात बजावलेले नसÊयामुळे ĢÎतािवत शÅ द वापरलेला आहे. ते िजÊहापिरषदेचे वगर्-१ चे 
अिधकारी आहेत. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, Ģशासकीय मान्यता, कायार्रंभ आदेश आिण पुरवठा हे सवर् एकाच िदवशी झालेले 
आहे. तेËहा या संदभार्त तत्कालीन मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची चौकशी करून सिमतीला एक मिहन्यात अहवाल सादर 
करावा. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, या Ģकरणामध्ये िशक्षणािधकारी यांची चौकशी आहे. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, आपण एकाच अिधकाऱ्याची चौकशी कशी करता, तत्कालीन मुख्य कायर्कारी अिधकारी 
यांची देखील चौकशी झाली पािहजे. एकाच िदवशी सवर् Ģिकर्या झालेÊया आहेत. खरेदीमध्ये गैरĢकार झालेला आहे. या Ģकरणी जे 
कोणी दोषी असतील त्यांच्यावर कारवाई होणे अपेिक्षत होते. एकूण ३६ लाख ८९ हजार रुपये िकमतींच्या बाकांची खरेदी होती. या 
खरेदीस सवर्साधारण सभेस मान्यता िदली असेल. या Ģकरणी तत्कालीन मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना जबाबदार धरले पािहजे. 

यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यानंी खुलासा केला की, ĢÎतुत खरेदीपूवर् Ģत्यक्ष शाळांची मागणी नȗदिवण्यात 
आली नËहती. कोणत्या शाळाचंी िकती आवÌयकता आहे, िकती मुले आहेत याचा ऊहापोह िदसत नाही, या सवर् गोÍटी मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी पाहणे आवÌयक होते, परंतु सवर्साधारणपणे िवभाग Ģमुख कारवाई करतात. दसुरा मुǈा Çहणजे सवर् 
Ëयवहार एकाच िदवशी झालेला आहे. ितसरा मुǈा खरेदी संदभार्तील पुरवठा आदेश देण्यापूवीर् संबंिधतांशी करारनामा करणे 
आवÌयक असताना तो नंतर करण्यात आला. खाते Ģमुखांनी करारनामा करणे अपेिक्षत होते. कोणकोणत्या चुका झाÊया त्या 
सांगत आहेत.  

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, या Ģकरणी मुख् य कायर्कारी अिधकारी यांनी चूक केलेली आहे. त्यांच्याकडे फक्त 
पुरवठा आदेशाचे पतर् गेले नाही तर त्या संदभार्तील पूणर् नÎती गेली असेल. या Ģकरणी तर सवर् Ëयवहार एकाच िदवशी झालेला 
आहे. मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी पुरवठा आदेशावर डोळे झाकून सही केली का, यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग 
यांनी खुलासा केला की, एकाच िदवशी Ëयवहार झाला. खरेदी संदभार्तील पुरवठा आदेश देण्यापूवीर् करारनामा केला नाही. ज्याच्या 
नावे करारनामा केला त्या Ëयक्तीचे नाव करारनाÇयामध्ये, दरकारारामध्ये नाही. बाकांची तपासणी केÊयािशवाय पूणर् रक्कम अदा 
करण्यात आली. यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, जो कोणी पुरवठा आदेशावर सही करतो त्यांच्यावर या सवर् बाबी 
तपासण्याची जबाबदारी असते. यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी िविदत केले की, हे सवर् खाते Ģमुखानंी केले. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, करारनामा न होता मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी पुरवठा आदेशावर सही कशी 
केली, त्यांनी Ģथम करारनामा पाहणे आवÌयक होते. िदनांक १६ जानेवारी रोजी Îथायी सिमतीचा ठराव झाÊयाचे िदसत आहे. 
त्यानंतर Ģशासकीय मान्यता, तांितर्क मान्यता आिण पुरवठा आदेश एकाच तारखेला िदलेले आहेत ही वÎतुिÎथती आहे, हे त्यांनी 
मान्य केलेले आहे. Çहणजे हे सवर् तत्कािलन मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी ĥÍटाचार केला हे िसǉ होते. या Ģकरणी चौकशी 
करून सिमतीला एक मिहन्यात अहवाल देणार काय तसेच िदनांक ४ फेĤुवारी रोजी आदेश िदले आिण िदनांक १३ फेĤुवारी रोजी 
पुरवठा झाला Çहणजे या सवर् गोÍटी पुवर्िनयोिजत आहेत. बाके तयार करण्यासाठी वेळ लागतो, परंतु काही िठकाणी दहा िदवसांत 
बाके पुरिवण्यात आली आहेत, हा गंभीर िवषय आहे.  

सिमतीने जवळपास पंधरा िजÊǩांचा दौरा केलेला आहे. बऱ्याच िठकाणी असा ĢÌन उपिÎथत झाÊयाचे सिमतीच्या 
िनदशर्नास आले आहे. सागवान बाक खरेदी Ģकरणी फार मोठा गैरËयवहार झालेला आहे. या सवर् गोÍटी पाहण्याची ज्यांची 
जबाबदारी होती त्यांनी या गोÍटी न पाहता सही करून सवर् Ëयवहार एकाच िदवशी झालेला आहे. खरेदी संदभार्तील सवर् Ëयवहार 
तपासण्याची जबाबदारी मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांची असताना त्यांनी कोणतीही कागदपतेर् पािहलेली नाहीत. तसेच या सवर् 
गोÍटी मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी पाहणे आवÌयक होते, परंतु तसे झालेले िदसत नाही. तेËहा या Ģकरणी सखोल चौकशी 
करावी. ज्यांच्यावर ही जबाबदारी होती त्यांनी त्यांची जबाबदारी पार पाडली पािहजे. सिचवांनी िवभागाला िशÎत लावण्याची गरज 
आहे. त्यांच्यावर जबाबदारी िनिÌचत झालेली आहे त्यांना ती टाळता येणार नाही. तेËहा या Ģकरणी सखोल चौकशी करून जे 
कोणी दोषी असतील त्यांच्यावर कारवाई करून केलेÊया त्या संदभार्तील अहवाल सिमतीला सादर करावा. 

 यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला की, या Ģकरणी िवभागीय आयुक्त, पुणे यांना चौकशी 
करण्यास सांगण्यात येईल. त्यांच्याकडे हे Ģकरण असून त्यांना या Ģकरणाची सखोल चौकशी करण्याबाबत सांगण्यात येईल. 
तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, सिमतीने भेट िदली होती त्यावेळी मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना चौकशी करण्याचे आदेश 
िदले होते. त्यानुसार त्यांनी आतापयȊत कोणती चौकशी केली, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, या 
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Ģकरणी चौकशी झालेली आहे. संबंिधतांवरील आरोपपतर् तयार आहे तसेच िजÊहापिरषदेच्या कमर्चाऱ्यांवर आरोपपतर् ठेवून त्यांची 
िवभागीय चौकशी सुरु झालेली आहे. वगर्-१ आिण वगर्-२ चे अिधकारी हे िशक्षण िवभागाचे आहेत. 

अिभĢाय व िशफारशी 
सन २०१२-१३ मध्ये िजÊहा पिरषद सेसमधून Ģाथिमक शाळेतील इयǄा ६ वी ते ७ च्या वगार्साठी बȂच खरेदीसाठी रक्कम 

रुपये ३४,८४,६१८/- एवढा खचर् करण्यात आला होता. यासंदभार्त पुढील लेखा आके्षप नȗदिवण्यात आले आहेत. 

शाळािनहाय मागणी घेण्यात आलेली नËहती, बȂच वाटप तालुकािनहाय गट िशक्षणािधकारी यांचेमाफर् त झाÊयाचे िविनयोग 
दाखले उपलÅध केले नाहीत, गटिशक्षणािधकारी यांची Îवाक्षरी घेण्यात आलेली नाही. खरेदीबाबत Ģशासकीय मान्यता, तांितर्क 
मान्यता व पुरवठा आदेश एकाच िदवशी घेण्यात आलेले आहेत. बȂचेसची तपासणी न करता शाळांना वाटप करण्यात आले असून 
पुरवठादार करारनाÇयात िवसंगती िदसून येते. सदर लेखा आके्षपासंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या 
आधारे सिमतीने घेतलेÊया साक्षीदरÇयान असे िनदशर्नास आले की, सागवानी बȂचेसची खरेदी दोन टÃÃयात करण्यात आलेली 
होती. या खरेदीबाबत उǏोग संचालनालय, Ģशासन भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना यांच्यासोबत िदनांक २९ जून, २०१२ 
रोजी दरकरार करण्यात आला होता. महालÑमी इंडÎटर्ीज कबनूर, ता.हातकणंगले, िज.कोÊहापूर यांचे एजंट मे.ॲÇबेिसयस Åलाईंड, 
इंडÎटर्ीयल को.ऑप.Ģोǹूस सोसायटी यांच्यासमवेत करारनामा करण्यात आला होता. सागवानी बȂच खरेदी संदभार्त िदनांक ४ 
फेĤुवारी, २०१३ रोजी Ģशासकीय मान्यता देण्यात आली होती व खरेदीबाबत िदनांक ११ फेĤुवारी, २०१३ रोजी महाराÍटर् राज्य, 
खादी व गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यांच्यासमवेत करारनामा करण्यात आला. त्यामुळे अगोदर पुरवठा आदेश आिण त्यानंतर 
करारनामा करणे ही बाब उिचत नाही. त्यामुळे सिमती या Ģकरणी तीĨ नापसंती Ëयक्त करीत आहे. 

िवषय सिमतीला रुपये ३० लाखांपयȊत खरेदी करण्याचे अिधकार होते. सदरहू खरेदीच्या तांितर्क मान्यतेसह Ģशासकीय 
मान्यतेचा ठराव िवषय सिमतीपुढे ठेवण्यात आला नाही. एकाच िदवशी Ģशासकीय मान्यता व तांितर्क मान्यता घेण्यात आली आहे. 
यावरुन Ģथमदशर्नी असे िदसून येते की, ĢÎतुत Ģकरणी अिनयिमतता झालेली असून सदरहू बाब गंभीर आहे. मागणी नसताना 
बȂच खरेदी करण्यात आली असून दोन पुरवठादाराकडून बȂच खरेदी करण्यात आली आहे. कोणाला पुरवठा आदेश िदले पािहजेत 
हे िजÊहा पिरषदेचे अिधकारी ÎपÍट करु शकले नाहीत.  

ĢÎतुत खरेदीपूवीर् Ģत्यक्ष शाळांची मागणी नȗदिवण्यात आली नाही. तपशील संकिलत करण्यात आला नाही, पुरवठा आदेश 
देण्यापूवीर् संबंिधतांशी करारनामा करणे आवÌयक असताना करारनामा नंतर करण्यात आला. मे.ॲÇबेिसयस Åलाईंड इंडÎटर्ीज 
को.ऑप.Ģोǹूस सोसायटी िलिमटेड यांना पुरवठा आदेश िदलेला असताना त्यांचेशी करारनामा न करता महालÑमी इंडÎटर्ीज 
कबनूर, ता.हातकणंगले, िज.कोÊहापूर यांचेशी िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) यांनी करारनामा का केला याचा बोध होत नाही, बȂच 
तपासणी अहवालाबाबत संिदग्धता िदसून येते. खरेदी Ģिकर्येमध्ये िनयमानसुार Ģथम ९० टक्के रक्कम व तद्नंतर १० टक्के 
रक्कम अदा करणे आवÌयक असताना एकाचवेळी १०० टक्के Çहणजे संपणूर् रक्कम अदा केली. बȂच खरेदी Ģकरणी 
चौकशी अिधकारी यांचेकडील िदनांक १४ नोËहȂबर, २०१८ रोजीच्या ĢाÃत अहवालानसुार तत्कािलन िशक्षणािधकारी 
(Ģाथिमक), िशक्षणािधकारी (माध्यिमक) िजÊहा पिरषद, वािशम किनÍठ लेखािधकारी, िजÊहा पिरषद, वधार् सेवािनवǄृ 
विरÍठ सहाÈयक (लेखा) यांचेवर दोषारोप ठेवनू िवभागीय चौकशीसाठी सादर करण्यात आलेÊया ĢÎतावावर पढेु 
कोणती कायर्वाही करण्यात आली आहे. तसेच बȂच खरेदीसंदभार्तील सवर् Ëयवहार तपासण्याची जबाबदारी तत्कािलन 
मखु्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांची असताना त्यांनी कोणतीही कागदपतेर् तपासलेली नाहीत. त्याचबरोबर तत्कािलन 
मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांनी देखील पाहणे आवÌयक होते. तथािप, यािठकाणी तसे झालेले िदसनू येत नाही. 
त्यामळेु याĢकरणी सवȊकष व सखोल चौकशी करून उक्त चौकशीत दोषी आढळणाऱ्या संबंिधत अिधकाऱ्यांवर 
जबाबदारी िनिÌचत करण्यात यावी, अशी सिमती िशफारस करीत आहे व केलेÊया कारवाईचा अहवाल सिमतीला एक 
मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा. 

तसेच सदरहू Ģकरणातील अिभलेखे लेखापिरक्षणाच्या वेळी न दशर्िवÊयाĢकरणी संबंिधतांिवरुǉ महाराÍटर् 
Îथािनक िनधी लेखापिरक्षा अिधिनयम, १९३० च्या कलम ७ नसुार रुपये २५०००/- दंडाची शाÎती व एक वेतनवाढ 
रोखणे व सेवापिुÎतकेत नȗद घेऊन जबाबदारी िनिÌचत करण्यात यावी व उपरोक्त Ģकरणी केलेÊया कारवाईचा 
अहवाल सिमतीला एक मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा अशी सिमती िशफारस करीत आहे. 
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Ģकरण तीन 
िजÊहा पिरषद, सातारा 
संगणक खरेदीबाबत 

पिरच्छेद कर्मांक ३.११९ (सन २०१२-१३) 
िशक्षण िवभाग यांनी िजÊहा पिरषद सेस अंतगर्त २४० व डी. पी. डी. सी. अंतगर्त ६० असे एकूण ३०० संगणक खरेदी केली 

असून त्यावर रुपये १,०१,७०,००० /- इतका खचर् केला आहे. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत.  
१) सदर संगणकाची खरेदी शासनाच्या दर करारातील तपिशलाĢमाणे केलेली नाही. सदरचा खचर् मान्य करता येत नाही. 
२) संबंधीत शाळांच्या साठा नȗदवहीत नȗद घेतलेबाबत गट िशक्षणािधकारी यांचे Ģमाणपतर् घेणेत आलेले नाही. त्यामुळे 

वाटपाची खातर्ी करता आली नाही. 
३) गट िशक्षणािधकारी यांनी संगणक वाटपाबाबत िविनयोग दाखले िदलेले नाहीत. 
४) संगणक खरेदी करणेपूवीर् शाळावार मागणी करून खरेदी केÊयाचे िदसून येत नाही.  
५) िडलीËहरी चलन नं. १२७२ शाळा सोनवडी तालुका फलटण व िडलीËहरी चलन कर्मांक - १३८४ शाळा आरफळ 

तालुका सातारा यावर संगणक ĢाÃत झाÊयाची िदनांक व Îवाक्षरी नमूद केलेले नाही.  
६) कोरेगाव शाळा कर्. १ संगणक ĢाÃत झाÊयाबाबत िडलीËहरी चलन दÃतरी नाही. सबब रक्कम रुपये ३३,१००/- वसुलीची 

पुतर्ता दाखिवणे आवÌयक आहे.  
७) संगणक पुरवठा केलेÊया शाळांमध्ये वीजेची सोय असलेबाबत पुरावा सादर करणेत आलेला नाही. 
८) करारनाÇयापोटी रुपये १०० /- कमी वसुली केलेली आहे.  
९) उǏोग सह संचालनालय (भांख) िवभाग, आयुक्त (उǏोग) यांचे पिरपतर्क कर्मांक उसर्/भांखस/दर िनिÌचती/ शालेय पाटी 

/०४/०९-१०/ बी-२१८६२, िदनांक २३ जुलै, २००९ चे दर करारातील अट कर्. २३ Ģमाणे रकमेचे Ģदान न करता िशक्षण िवभागाने 
िनयमबाǩपणे सवर् रक्कम एक रकमी Ģदान केली आहे. 

१०) दर करारातील अट कर्मांक १७ अन्वये पुरवठादाराने बँक गॅरंटी देणेची आहे. तशी कायर्वाही झालेली नाही. 
११) ज्या ३०० शाळांना संगणक पुरिवणेत आलेले आहेत त्या शाळांना अन्य योजनांतून संगणक िदला नसÊयाचे 

मुख्याध्यपकांचे Ģमाणपतर् नाही.  
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
 महाराÍटर् शासनाचे दर करारानुसार Îटेप कंÇÃयुटर, गोरेगाव, मंुबई यांचेकडून सदरची खरेदी करण्यात आली आहे. िजÊहा 

पिरषद सेस मधून सन २०१२-१३ मध्ये संगणक खरेदीसाठी खालीलĢमाणे तरतूद केलेली होती. 
िजÊहा पिरषद सेस मुळ तरतूद रक्कम रुपये ४८,००,००० /-  
िजÊहा पिरषद सेस पुरवणी तरतूद रक्कम रुपये ३९,००,००० /- 
िजÊहा वािर्षक योजनातून तरतूद रक्कम रुपये २०,३४,००० /- 

 एकूण रक्कम रुपये १,०७,३४,००० /- 
िशक्षण संचालक यांची तांितर्क मान्यता िदनांक ०७ माचर्, २०१३ व Ģशासकीय मान्यता िजÊहा पिरषद सवर्साधारण सभेतील 

ठराव कर्. ११७ िदनांक १ फेĤुवारी, २०१३ नुसार रुपये ५५,००,००० /- (३९.०० लक्ष संगणक व १६.०० लक्ष आज्ञावली) देण्यात 
आली आहे. संगणक खरेदीसाठी रक्कम रुपये ४८,००,०००/- च्या खचार्स मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची तांितर्क मान्यता 
िदनांक ०६ फेĤुवारी, २०१३ व Îथायी सिमतीतील ठराव कर्. १५५ िदनांक ८ फेĤुवारी, २०१३ अन्वये Ģशासकीय मान्यता िदलेली 
आहे. तसेच िजÊहा वािर्षक योजनेअंतगर्त मंजूर तरतूद २०,३४,०००/- या रक्कमेस िजÊहा वािर्षक योजनेमधून िदनांक ०१ 
फेĤुवारी, २०१३ रोजी Ģशासकीय व तांितर्क मान्यता देण्यात आली आहे. त्यानुसार िजÊहा पिरषद सेस मधील तरतुदीतून २४० व 
िजÊहा वािर्षक योजनेतील मंजूर तरतूदीतून ६० अशी एकूण ३०० संगणक Ģाथिमक शाळांना पुरवठा करण्यात आले आहेत. 
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१) सदर संगणकाची खरेदी शासनाच्या दर करारातील AMD Desktop Windows & Linux या Îपेसीिफकेशन Ģमाणेच 
संगणक घेण्यात आलेली आहेत व त्याच Îपेशीिफकेशनचे संगणक सवर् शाळांना पुरिवण्यात आलेले आहेत. 

२) शाळेच्या साठा नȗदवहीत नȗदी घेतÊयाचे गटिशक्षणािधकारी यांचेकडून Ģमाणपतर् घेण्यात आलेले आहे. 

३) गटिशक्षणािधकारी यांचेकडून िविनयोग दाखले घेण्यात आलेले आहेत. 

४) िजÊǩात एकूण िजÊहा पिरषदेच्या शाळा २७४८ होत्या. त्यापैकी १०४९ शाळांना संगणक होते. तसेच १५४ शाळांना 
सन २०११-१२ पूवीर् संगणक Ģयोगशाळा सुिवधा देण्यात आÊया होत्या. संगणक असलेÊया शाळा वगळून १५४५ शाळांपैकी ३०० 
शाळांना संगणक देण्यात आले होते. त्यामुळे गरजेनुसार खरेदी करण्यात आली होती.  

५) Ģाथिमक शाळा सोनवडे ता. पाटण असून चलन कर्मांक १२७२ व आरफळ सातारा चलन कर्मांक १३८४ या शाळेला 
संगणक पुरवठा केला असून पोहोच Îवाक्षरी मुख्याध्यापक यांची आहे. सदरचे चलन दÃतरी उपलÅध आहे.  

६) कोरेगाव शाळा कर्. १ संगणक ĢाÃत झाÊयाबाबत िडलीËहरी चलन कर्. १३४४ दÃतरी उपलÅध आहे. 

७) शाळेमध्ये वीज पुरवठा असलेबाबत गटिशक्षणािधकारी याचेंकडून Ģमाणपतर् घेतलेली आहेत. 

८) करारनाÇयापोटी आवÌयक असणारी रक्कम घेण्यात आलेली आहे. 

९) संबंधीत पुरवठादार यांनी सादर केलेÊया संख्येĢमाणे मालसाठा नȗदवहीत १०० टक्के पुरवठा केÊयाचे नȗद घेतलेली आहे. 
सवर् संगणक िमळाÊयाची खातर्ी झाÊयानंतरच १०० टक्के रक्कम अदा केली आहे. 

१०) पुरवठाधारकाकडून एकूण ५ टक्के रक्कम कपात करून घेणे आवÌयक होते. बयाना Îवरुपात बँक गॅरंटी घेणेची 
कायर्वाही झाली नाही. तथािप, गटिशक्षणािधकारी यांचेकडील Ģमाणपतर्ावरुन शाळांना पुरवठा केलेले सवर् संगणक सुिÎथतीत 
असले बाबत Ģमाणपतर्ावरुन िदसून येते. 

११) ३०० शाळानंा अन्य योजनेतून संगणक िदले नसÊयाचे गटिशक्षणािधकारी यांचे Ģमाणपतर् घेतले आहे. तरी वरील पूतर्ता 
पाहून शक वगळण्यास िवनंती आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल, २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी िवचारणा केली की, लेखापिरक्षणाच्या वेळी कागदपतेर् का 
दाखिवण्यात आली नाहीत व संगणक खरेदी सुमारे १ कोटी रुपयांची करण्यात आली आहे. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, Îथायी सिमती ठराव कर्मांक १५५, िदनांक ८ फेĤुवारी, २०१३ 
अन्वये १४१ संगणक खरेदीस Ģशासकीय मान्यता ĢाÃत झाली होती. तसेच िजÊहा वािर्षक योजनेतून िदनांक १ फेĤुवारी, २०१३ 
रोजी संगणक खरेदीस Ģशासकीय व तांितर्क मान्यता देण्यात आली होती. िजÊहा वािर्षक योजनेच्या सेस मधून संगणक खरेदी 
करण्यासाठी िदनांक ६ िडसȂबर, २०१२, िदनांक ७ माचर्, २०१३ व िदनांक ८ माचर्, २०१३ रोजी तांितर्क मान्यता ĢाÃत झाली होती. 
दर करारानुसार तपिशल आहे. सदरहू संगणक खरेदी ४ टÃÃयात करण्यात आली असून Ģशासकीय व तांितर्क मान्यता घेण्यात 
आली आहे.  

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू संगणक एचसीएल कंपनीकडून का घेण्यात आले, दर करारामध्ये एचसीएल या 
एकाच कंपनीच्या संगणकाचा समावेश आहे काय, सदरहू िनणर्य Îथायी सिमतीने घेतला आहे की िशक्षणािधकारी यांनी घेतला 
आहे, ४ कंपनीच्या संगणकांपैकी एचसीएल कंपनीच्या संगणकाची िनवड का करण्यात आली, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी 
यांनी िविदत केले की, सदरहू संगणक खरेदी दर करारानुसार करण्यात आली आहे. एचसीएल कंपनीचे संगणक का खरेदी 
करण्यात आले याची मािहती मूळ नÎती पाहून सादर करण्यात येईल. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, दर करारातील तपिशलानुसार संगणक खरेदी करण्यात आली नाही. याचे उǄर देताना 
नमूद करण्यात आले आहे की, तपिशलाĢमाणे संगणक खरेदी करण्यात आली आहे. तपिशलाĢमाणे खरेदी केली असती तर हा 
लेखा आाके्षप सिमतीसमोर आला नसता. लेखा आके्षप िनकाली काढण्यासाठी िजÊहा पिरषदेला ३ वेळा संधी देण्यात आली होती. 
यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, तपिशलाच्या संदभार्त अनुपालनामध्ये मािहती नमूद करण्यात आली 
आहे. सदरहू मुǈा वगळला गेला नसÊयामुळे तो सिमतीसमोर चचȃला आला आहे, यावर संचालक, Îथािनक िनधी लेखा 
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संचालनालय यांनी खुलासा केला की, लेखापरीक्षणामध्ये आके्षप काढÊयानंतर त्याचे उǄर ४ मिहन्यांच्या आत देणे आवÌयक 
आहे. त्यावेळी सदरहू Ģकरणी कोणते उǄर देण्यात आले होते हे पहावे लागेल. 

यावर सिमतीने िनदशर्नास आणून िदले की, लेखापरीक्षणाच्या वेळी सदरहू संगणक खरेदी तपिशलानुसार करण्यात आली 
नाही, असा आके्षप काढण्यात आला आहे. यावर संचालक, Îथािनक िनधी लेखा संचालनालय यांनी खुलासा केला की, 
लेखापरीक्षणाच्या वेळी तपिशलानुसार संगणक खरेदी करण्यात आली नाही, असा आके्षप काढण्यात आला आहे हे खरे आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, लेखापरीक्षणाच्या वेळी तपिशलानुसार दर करार करण्यात आला, हे ÎपÍट करता 
आले नाही Çहणून सदरहू मुǈा सिमतीसमोर आला आहे. Îथायी सिमतीची मंजूरी घेताना दर करारानुसार संगणक खरेदी करण्यात 
येणार आहे, ही बाब लक्षात आणून देण्यात आला होती का तसेच लेखा आके्षप िनकाली काढण्यासाठी तीन वेळा संधी देऊनही तो 
िनकाली काढण्यात आला नाही. त्यासंदभार्त संबंिधतांिवरुǉ कोणती कारवाई करण्यात आली आहे, यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी खुलासा केला की, संगणक खरेदीच्या संदभार्त नेहमी चुका आढळून आÊया असÊयाने संबंिधतांचा खुलासा 
घेण्यात आला असून तो समाधानकारक नसÊयाने त्यांची िवभागीय चौकशी करण्याचा ĢÎताव सादर करण्यात आला आहे. 

यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, मुख्य कायर्कारी अिधकारी सिमतीला खोटी मािहती देत आहेत. सदरहू कारवाईची 
मािहती अनुपालन अहवालामध्ये सिमतीला देणे आवÌयक होते ती देण्यात आली नाही. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
िविदत केले की, सदरहू Ģकरणी १५ िदवसांपूवीर् संबंिधतांचा खुलासा मागिवण्यात आला होता व तो ĢाÃत झाÊयानंतर 
समाधानकारक नसÊयाने २ िदवसांपूवीर् िवभागीय चौकशीचा ĢÎताव सादर करण्यात आला आहे. 

यावर सिमतीने िविदत केले की, सिमतीला अनुपालन अहवाल सादर करताना उक्त Ģकरणाची सुधािरत मािहती देणे 
आवÌयक होते. मुख्य कायर्कारी अिधकारी सिमतीच्या समाधानासाठी कारवाई केÊयाची मािहती देत आहेत. सदरहू Ģकरणी 
Ģत्यक्षात कारवाईची कायर्वाही सुरु आहे असे अनुपालन अहवालामध्ये िदसून येत नाही. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
िविदत केले की, सदरहू Ģकरणी सुधािरत उǄर देणे अनवधानाने राहून गेले त्याबǈल मी िदलिगरी Ëयक्त करतो. सदरहू Ģकरणीचे 
सुधािरत अनुपालन सिमतीला सादर करण्यात येईल. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, सदरहू संगणक खरेदी Ģकरणीच्या अिनयिमतते Ģकरणी कारवाईची कायर्वाही सुरु केली, हे 
ठीक आहे. सदरहू Ģकरणी गंभीर आहे. संगणक खरेदी सुमारे १ कोटी रुपयांची करण्यात आली आहे. त्यासंदभार्त सिमतीने 
िवचारलेÊया अनेक ĢÌनांचे समाधानकारक उǄर ĢाÃत झालेले नाही. सदरहू Ģकरणी फार मोठी अिनयिमतता झाÊयाचे िदसून येत 
आहे.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू लेखा आके्षप Ģकरणी उǏोग सह संचालनालय यांच्या िदनाकं २३ जुलै, २००९ 
चे दर करारातील अट कर्.२३ Ģमाणे रकमेचे Ģदान न करता िनयमबाǩपणे सवर् रक्कम एक रकमी Ģदान केली आहे. मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी िवभागीय चौकशीचा ĢÎताव सादर केला आहे. सदरहू Ģकरणी मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांना 
नोटीस देण्यात आली होती काय, सदरहू रकमेचे Ģदान मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी केलेले असÊयाने तेही सदरहू Ģकरणी 
जबाबदार आहेत. त्यामुळे मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांची देखील िवभागीय चौकशी करण्यात येणार आहे काय, यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सदरहू Ģकरणी िशक्षणािधकारी यांना Ģथम नोटीस देण्यात आली होती, मुख्य लेखा 
व िवǄ अिधकारी यांना नोटीस देण्यात आली नाही. सिमतीने िनदेश िदÊयानुसार मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांना देखील नोटीस 
देण्यात येईल. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू खरेदी करण्यात आलेले संगणक चांगÊया िÎथतीत सुरु आहेत काय, यावर 
मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सदरहू संगणक आजही सुरु असून त्याबाबत गट िशक्षणािधकारी यांचेकडून 
दाखले घेण्यात आले आहेत. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू संगणक वापराचे ज्ञान िशक्षकांना आहे काय, सांगली 
िजÊǩातील एकाही िशक्षकाला संगणक वापराचे ज्ञान नाही, त्यांना संगणकही सुरु करून दाखवता आला नËहता. सातारा 
िजÊǩातील िशक्षक संगणक Ģिशिक्षत आहेत काय, त्यांना संगणकाचा वापर करता येतो याबाबत मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना 
खातर्ी आहे काय, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, १,८०० शाळांना संगणक पुरवठा करण्यात आला आहे 
त्यापैकी एखादे संगणक बंद असू शकते. सवर् संगणकाच्या संदभार्त िनिÌचत मािहती नाही. परंतु बहुतांश संगणक सुरु आहेत. 
संगणक Ģिशक्षण देण्यासाठी िशक्षकांना पतर् िदले असून Ģिशक्षणाचा कायर्कर्म सुरु करण्यात आला आहे. 
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यावर सिमतीने िवचारणा केली की, संबंिधत पुरवठाधारकाने बँक हमी देणे अिभĢेत आहे. परंतु, ती त्यांनी िदली नाही. असे 
उǄरात कबूल केलेले आहे. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, या Ģकरणी अिनयिमतता झाÊयाचे मी मान्य 
करीत आहे. त्यानुसार पुढील चौकशी केली जाणार आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िनदेश िदले की, ८ िदवसांमध्ये सवर् संगणकाचा पुरवठा झालेला आहे. संगणक खरेदीसंदभार्तील १ कोटी १ 
लक्ष ७० हजार रुपयांचा ĢÌन आहे. सदरहू पिरच्छेदामध्ये Ģशासकीय आिण तांितर्क मान्यतेमध्ये मोǸा Ģमाणात अिनयिमतता 
झालेली आहे. शाळेत संगणक सुिÎथतीत आहेत िंकवा कसे असा देखील ĢÌन िनमार्ण झालेला आहे. यामध्ये तत्कािलन 
अिधकाऱ्यांची चौकशी करून पिरच्छेद कर्मांक ३.११९/२२/िशक्षण, १२०/२३/िशक्षण, १२१/३४/ िशक्षण यासंदभार्त कारवाई करून 
त्यासंदभार्तील अहवाल सिमतीला एक मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा.  

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

१) िजÊहा वािर्षक योजनेच्या सेस मधून संगणक खरेदी संदभार्त Ģशासकीय व तांितर्क मान्यतेमध्ये मोठया Ģमाणात 
अिनयिमतता झाÊया Ģकरणी तत्कािलन अिधकाऱ्यांची चौकशी करण्यात आली आहे काय ? 

२) असÊयास, चौकशीत काय आढळून आले व त्यानुसार संबंिधतांची जबाबदारी िनिÌचत करून पुढे कोणती कारवाई 
करण्यात आली आहे ?  

३) नसÊयास िवलंबाची कारणे काय ? 
उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालील Ģमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
१) िजÊहा वािर्षक योजना व िजÊहा पिरषद सेस अंतगर्त संगणक खरेदीमध्ये अिनयिमतता झाÊया Ģकरणी Ģारंिभक चौकशी 

करण्यात आली आहे. त्या चौकशीत खालील बाबी आढळून आÊया आहेत. 
 १. ĢÎतुत संगणक खरेदी Ģकरणी पुरवठा आदेश देण्यापूवीर् संबंिधतांशी करारनामा करणे आवÌयक असताना तो त्यानंतर 

केलेला आहे.  
 २. शासकीय तंतर् िनकेतन संÎथा, सी.बी.डी.बेलापूर यांचेकडून ĢाÃत तपासणी Ģमाणपतर्ावर टंकिलिखत तारखेऐवजी 

हÎतिलिखत िदनांक ३१ माचर्, २०१३ ही तारीख नमूद आहे. त्यामुळे सदर Ģमाणपतर्ाच्या तारखेबाबत संिदग्धता िदसून येते. 
 ३. दर करारातील अट कर्.५ नुसार ५ टक्के बँक गँरटी रुपये ५,०८,५००/- घेण्यात आलेली नाही. 
 ४. सदर खरेदी Ģिकर्येमध्ये िनयमानुसार ९० टक्के रक्कम Ģथम तदनंतर १० टक्के रक्कम अदा करावयाची असताना 

एकाचवेळी १०० टक्के Çहणजे संपूणर् रक्कम अदा केली आहे. 
२) संगणक खरेदी Ģकरणी चौकशी अिधकारी यांचेकडील िदनांक १४ नोËहȂबर, २०१८ रोजीच्या ĢाÃत अहवालानुसार 

खालील तत्कािलन अिधकारी/कमर्चारी यांचेवर वरील दोषारोप ठेवून सदरचा ĢÎताव िवभागीय चौकशीसाठी आयुक्त िशक्षण, पुणे 
यांना सादर करण्यात आला आहे. 

 १. Ǜी भाÎकर मारुती पोटघन, सेवािनवृǄ िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) 
 २. Ǜी बजरंग छǄरिंसग चौधरी, सेवा िनवृǄ विरÍठ सहाÈयक (लेखा) 
 ३. Ǜी नझमुǈीन लितब डांगे, विरÍठ सहाÈयक (Ģशा) िशक्षण िवभाग, पंचायत सिमती, कोरेगाव 
 िजÊहा पिरषद सेस मधून सन २०१२-१३ मध्ये संगणक खरेदीसाठी खालील Ģमाणे तरतूद केली होती. 
 िजÊहा पिरषद सेस मुळ तरतूद  रक्कम रुपये ४८,००,०००/- 
 िजÊहा पिरषद सेस पुरवणी तरतूद  रक्कम रुपये ३९,००,०००/- 
 िजÊहा वािर्षक योजना तरतूद रक्कम रुपये २०,३४,०००/- 
          एकूण         रक्कम रुपये १,०७,३४,०००/-  
 महाराÍटर् शासनाचे दरकरारानुसार Îटेप कॉÇÃयुटर गोरेगाव, मंुबई यांचेकडून सदरची खरेदी करण्यात आली आहे. यामध्ये 

कोणतीही आिर्थक अफरातफर झाÊयाचे आढळून येत नाही. 
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मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
गर्ाम िवकास िवभागाचे अिभĢाय :- (िवǄ-३) िजÊहा पिरषदेने केलेÊया कायर्वाहीशी शासन सहमत आहे. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, िजÊहा वािर्षक योजनेच्या सेस मधून संगणक खरेदी संदभार्त Ģशासकीय व तािंतर्क मान्यतेमध्ये मोठया 
Ģमाणात अिनयिमतता झाÊया Ģकरणी कोणताही आिर्थक गैरËयवहार व अफरातफर झाÊयाचे आढळून येत नाही असा िजÊहा 
पिरषदेचा खुलासा केलेला आहे आिण त्या खुलाशाबाबत शासन सहमत आहे. तथािप, याबाबत सिमतीने समाधान Ëयक्त केले 
आहे. 

अिभĢाय व िशफारशी 
सातारा िजÊहा पिरषद िशक्षण िवभाग यांनी िजÊहा पिरषद सेस अंतगर्त २४० व िजÊहा िनयोजन िवकास सिमती अंतगर्त ६० 

असे एकूण ३०० संगणक खरेदी केली असून त्यावर रुपये १,०१,७०,०००/- एवढा खचर् केलेला असून याबाबत पुढील Ģमाणे लेखा 
आके्षप नȗदिवण्यात आले आहेत. 

सदर संगणकाची खरेदी शासनाच्या दर करारातील तपिशलाĢमाणे केलेली नाही, नȗदवहीत गट िशक्षणािधकारी यांचे 
Ģमाणपतर् घेतलेले नाही, िविनयोग दाखले िदलेले नाहीत, शाळावार मागणी करून खरेदी केÊयाचे िदसून येत नाही, सोनवडी, 
ता.फलटण व आरफळ, ता.सातारा येथे संगणक ĢाÃत झाÊयाचा िदनांक व Îवाक्षरी नमूद नाही. कोरेगाव येथील शाळेत बटवडा 
चलन दÃतरी नाही, त्यामुळे रुपये ३३,१००/- वसुलीची पूतर्ता दाखिवणे आवÌयक आहे. िनयमबाǭयपणे सवर् रक्कम एक रकमी 
Ģदान केली आहे. पुरवठादाराने बँक हमी देण्याची कायर्वाही केली नाही. ज्या शाळांना संगणक पुरिवण्यात आले त्या शाळांना अन्य 
योजनांमधून संगणक िदला नसÊयाचे मुख्याध्यापकांचे Ģमाणपतर् नाही. 

उपरोक्त लेखा आके्षपाच्या अनुषंगाने िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे घेतलेÊया साक्षीदरÇयान 
सिमतीच्या असे िनदशर्नास आले की, िजÊहा पिरषद Îथायी सिमतीकडून िदनांक ८ फेĤुवारी, २०१३ रोजी १४१ संगणक खरेदीस 
Ģशासकीय मान्यता ĢाÃत झाली होती. िजÊहा वािर्षक योजनेच्या सेसमधून संगणक खरेदी करण्यासाठी िदनांक ६ िडसȂबर, २०१२ 
िदनांक ७ माचर्, व िदनांक ८ माचर्, २०१३ रोजी तांितर्क मान्यता ĢाÃत झाली होती. दरकरारानुसार तपिशल आहे. संगणक खरेदी ४ 
टÃÃयात करण्यात आली असून एचसीएल कंपनीचे संगणक आहेत. दर करारातील तपिशलानुसार संगणक खरेदी करण्यात 
आलेली नसताना लेखी उǄरामध्ये तपिशलाĢमाणे संगणक खरेदी करण्यात आÊयाचे नमूद करण्यात आÊयामुळे सिमतीची 
एकĢकारे िदशाभूल केली आहे. त्यामुळे सिमती याĢकरणी तीĨ नापसंती Ëयक्त करीत आहे. सदर संगणक खरेदीĢकरणी 
संबंिधतांचा खलुासा मागिवण्यात आला होता व तो ĢाÃत झाÊयानंतर खलुासा समाधानकारक नसÊयाच्या कारणाÎतव 
िवभागीय चौकशीचा ĢÎताव सादर करण्यात आला होता. सदर Ģकरणी सखोल चौकशी करून त्यानसुार 
संबंिधतांिवरुǉ पढेु कोणती कारवाई करण्यात आली तसेच उक्त Ģकरणी अǏापही कारवाई केली नसÊयास िवभागाने 
याबाबतही ठोस भिुमका घेऊन संबंिधतांिवरुǉ कठोर कारवाई करावी आिण या एकूणच गंभीर Ģकरणी तातडीने 
कारवाई करून याबाबत केलेÊया कायर्वाहीचा अहवाल सिमतीस एक मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा अशी 
सिमती िशफारस करीत आहे. 

तसेच सदरहू लेखा आके्षपाĢकरणी उǏोग सह संचालनालय यांच्या िदनांक २३ जुलै, २००९ चे दर करारातील अट कर्.२३ 
Ģमाणे रकमेचे Ģदान न करता िनयमबाǩपणे संगणक खरेदीसाठी सवर् रक्कम एक रकमी Ģदान केली आहे. मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी िवभागीय चौकशीचा ĢÎताव सादर केला होता. सदरहू रकमेचे Ģदान मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी केलेले 
असÊयाने तेही सदर Ģकरणी जबाबदार आहेत असे सिमतीचे मत आहे. ĢÎतुत Ģकरणी िशक्षणािधकारी यांना Ģथम नोटीस देण्यात 
आली होती. मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांना नोटीस देण्यात आली नाही. तसेच संबंिधत संगणक पुरवठाधारकाने रुपये 
५,०८,५००/- एवढी बँक हमी देणे अिभĢेत असताना बँक हमी िदलेली नाही. त्यामुळे याĢकरणी अिनयिमतता झाÊयाचे िदसून येत 
असÊयाने सिमती असमाधान Ëयक्त करीत आहे. 

िवभागीय सिचवांच्या साक्षीदरÇयान िजÊहा वािर्षक योजनेच्या सेसमधून संगणक खरेदी संदभार्त Ģशासकीय व तांितर्क 
मान्यतेमध्ये मोǸा Ģमाणात अिनयिमतता झाÊयाĢकरणी कोणताही आिर्थक गैरËयवहार व अफरातफर झाÊयाचे आढळून येत 
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नसÊयाचा िजÊहा पिरषदेने खुलासा केलेला होता. त्या खुलाशाबाबत शासन सहमत आहे. यावर सिमतीने समाधान Ëयक्त केले 
असले तरी संगणक खरेदीसाठी रुपये १ कोटी १ लक्ष ७० हजार एवढा खचर् करण्यापवूीर् िनयमानसुार Ģथम ९० टक्के 
रक्कम व तद्नंतर १० टक्के रक्कम अदा करावयाची असताना ती एकाचवेळी १०० टक्के Çहणजे संपणूर् रक्कम अदा 
केली आहे त्यामळेु Ģशासकीय आिण तांितर्क मान्यतेमध्ये मोǸा Ģमाणात अिनयिमतता झालेली आहे तसेच ज्या 
शाळांना संगणक परुिवण्यात आलेले आहेत ते सिुÎथतीत आहेत िंकवा कसे असा देखील ĢÌन िनमार्ण झालेला आहे. 
त्यामळेु तत्कािलन अिधकाऱ्यांची चौकशी करून चौकशीनसुार दोषी आढळून आलेÊया संबंिधत अिधकाऱ्यांिवरुǉ 
केलेÊया कारवाईचा अहवाल सिमतीला एक मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा अशी सिमती िशफारस करीत आहे. 
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Ģकरण चार 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

इको ģȂ डली पॉिलमर बȂच खरेदीबाबत 
पिरच्छेद कर्मांक ३.१२२ (सन २०१२-१३) 
िशक्षण िवभागाने इको ģȂ डली पॉलीमर बȂच खरेदीपोटी रक्कम रुपये १,४९,९६,०१६ /- इतका खचर् केलेला आहे. याबाबत 

खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) शाळा Îतरावर बȂच वाटप केÊयाचे त्याचा मालसाठा नȗदवहीत नȗदी घेतÊयाचे Ģमाणपतर् गट िशक्षणािधकारी यांचे घेणेत 
आलेले नाही. त्यामुळे संबंधीत खचार्चा िविनयोग झाÊयाचे िदसून येत नाही. 

२) बȂच वाटपाबाबत, िविनयोग झाÊयाचा तपिशल सादर करून साठा नȗदवहीत अǏावत करून दाखिवणे आवÌयक आहे. 

३) शाळा िनहाय मागणीपतर् नसतांना िजÊहा Îतरावर खरेदी संख्या काम आधारे िनिÌचत केली. 

४) शैक्षिणक वषर् संपतांना माचर् अखेरीस बȂचेस पुरवठा आदेश देऊन वाटप केÊयाने शासन उǈेश सफल झाला नाही. 

५) उǏोग, सह संचालनालय (भांख) िवकास, आयुक्त (उǏोग) पिरपतर्क कर्.उस/भांखस/दर िनिÌचती/०४/०९१०/बी-२/८२, 
िदनांक २३ जुलै, २००९ नुसार पुरवठाधारकाच्या रकमेचे Ģदान करतांना ९०% व उवर्रीत १०% रक्कम ३० िदवसांत अदा 
करावयाची आहे. परंतू एक रकमी Ģदान केले आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

सदरची खरेदी महाराÍटर् शासन अंगीकृत उǏोग व ऊजार् संचालनालय यांचे दर करारान्वये केली आहे. इको ģȂ डली पॉलीमर 
बȂच खरेदी डी.पी.डी.सी. नािवन्यपूणर् योजना मधून १.५० कोटी एवढी तरतूद ĢाÃत झाली. िदनांक १ फेĤुवारी, २०१३ िजÊहा पिरषद 
ठराव कर्मांक ९२ Ģशासकीय मान्यता व िदनांक २८ माचर्, २०१३ च्या िशक्षण संचालक यांचेकडील पतर्ानुसार तांितर्क मान्यता व 
त्यानुसार पुरवठा आदेश िदनांक २६ माचर्, २०१३ रोजी देण्यात आला असून करारनामा िदनांक ३० माचर्, २०१३ रोजी केलेला 
आहे. सािहत्य पोहोच िदनांक ३१ माचर्, २०१३ रोजी झालेले आहे. 

१) शाळेच्या साठा नȗदवहीत नȗदी घेतÊयाचे गट िशक्षणािधकारी यांचेकडून Ģमाणपतर् घेण्यात आलेले होते. 

२) बȂच वाटपाबाबतचे िविनयोग झाÊयाचे दाखले गट िशक्षणािधकारी यांचेकडून घेण्यात आलेले आहेत. 

३) पुरवठा आदेशामध्ये नमुद असलेनुसार बȂचेस पंचायत सिमतीÎतरावर उपलÅध करून िदलेले आहेत. गटिशक्षणािधकारी 
यांनी त्यांचे Îतरावर वाटप केले आहे त्यामुळे िजÊहा पिरषद Îतरावर मागणी घेणेत आली नËहती. पंचायत सिमती Îतरावर शाळेची 
मागणी घेणेत आली आहे. सोबत जोडण्यात येत आहे. 

४) सदर बȂचेस हे एका वषार्साठी नसून ते िनरंतर वापरासाठी आहेत व त्याचा वापर सǏिÎथतीत होत आहे. 

५) संबंधीत पुरवठादार यांनी सादर केलेÊया संख्येĢमाणे मालसाठा नȗदवहीत १०० टक्के पुरवठा केÊयाचे नȗद घेतलेली 
असÊयाने व सदर मालाचा पुरवठा योग्य व सुिÎथतीत असÊयाचे िशक्षणािधकारी यांनी रक्कम अदा करणेबाबतचे Ģमाणपतर् िदले 
आहे. त्यामुळे १०० टक्के रक्कम अदा केली आहे. तरी वरील पूतर्ता पाहून शक वगळण्यास िवनंती आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल, २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी िवचारणा केली की, अगोदर करारनामा न करता इको ģȂ डली 
पॉलीमर बȂच खरेदीबाबत पुरवठा आदेश देण्यात आला आहे, या बाबत मुख्य कायर्कारी अिधकाऱ्यांचे काय Çहणणे आहे, 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, यापूवीर् सुǉा अनेक िवषयांच्या बाबतीत करारनामा करण्यापूवीर् 
पुरवठा आदेश देण्यात आÊयाचे िनदशर्नास आलेले आहे. या Ģकरणात सुǉा तसेच घडलेले आहे. सदरहू खरेदीचा पुरवठा आदेश 
िदनांक २६ माचर्, २०१३ रोजी देण्यात आला आिण करारनामा हा िदनांक ३० माचर्, २०१३ रोजी करण्यात आला. िदनांक ३१ माचर्, 
२०१३ रोजी सािहत्य ĢाÃत झाले होते. 
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तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, खरेदी संदभार्त करारनामा अगोदर करावयाचा असतो की पुरवठा आदेश अगोदर 
Ǐावयाचा असतो, याबाबत मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, खरेदी Ģिकर्येस मान्यता िमळाÊयानंतर अगोदर 
पुरवठादाराकडून करारनामा करून घ्यावयास पािहजे. तसेच त्यांच्याकडून सुरक्षा अनामत Çहणून काही रक्कम भरुन घ्यावयास 
पािहजे. त्यानंतर पुरवठा आदेश िदला पािहजे, अशी सवर्साधारण पǉत आहे. या िठकाणी अगोदर पुरवठा आदेश देण्यात आला. 
पुरवठा आदेश िदÊयानंतर करारनामा करून घ्यावा, असे नमूद करण्यात आÊयामुळे या बाबी घडÊया आहेत. 

तद्नंतर सिमतीने िविदत केले की, माचर् मिहन्यात अंदाजपतर्क मंजूर होते. िदनांक १ एिĢल पासून कामाला सुरुवात होते. 
शासनाने Ģत्येक मिहन्याचे कायर्पǉती िवषयक वेळापतर्क आखून िदले आहे. सदरहू १२ मिहन्यांच्या वेळापतर्कानुसार िजÊहा 
पिरषदेने काम केले असते तर िजÊहा पिरषदेला वेळापतर्कातील तारखांमध्ये मागे-पुढे करण्याची वेळच पडली नसती. िजÊहा 
पिरषदेची सवर् खरेदी माचर् मिहन्यातच झाÊयाचे िदसून येते. तांितर्क मान्यतेची सवर् Ģिकर्या फेĤुवारी-माचर् या दोन मिहन्यात होते. 
कोणत्या मिहन्यात कामाची िनवड करावयाची, कोणत्या मिहन्यात अंदाजपतर्क मंजूर करून घ्यावयाचे, कोणत्या मिहन्यात 
Ģशासकीय मान्यता घ्यावयाची, कोणत्या मिहन्यात तांितर्क मान्यता घ्यावयाची इत्यादी बाबींचे वेळापतर्क शासनाने ठरवून िदलेले 
आहे. या वेळापतर्कानुसार िजÊहा पिरषदेने काम केले असते तर हा ĢÌनच उद्भवला नसता. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, नािवन्यपूणर् योजनेच्या िनधीसाठी िजÊहािधकारी यांच्याकडून 
िदनांक १३ माचर्, २०१३ रोजी Ģशासकीय मान्यता िमळाली होती. यावर सिमतीने िविदत केले की, िजÊहा पिरषदेला नािवन्यपूणर् 
योजनेचा िनधी दोन वषार्त खचर् करण्याची मुभा होती. िजÊहा पिरषदेने करारनामा करण्यापूवीर् पुरवठा आदेश देण्याची घाई 
करण्याची काहीच गरज नËहती. िजÊहा पिरषदेने िनयमानुसार अगोदर करारनामा करु शकला असता आिण त्यानंतर पुरवठा 
आदेश देऊ शकला असता. तसेच सािहत्याचा चाचणी अहवाल येण्यापूवीर्च पुरवठा ĢाÃत करून घेतला आहे. यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, िशक्षण संचालक यांचे िदनांक २० माचर्, २०१३ रोजीचे पतर् आहे. त्यात नमूद 
करण्यात आले आहे की, जी खरेदी करावयाची आहे ती िदनांक ३१ माचर्पयȊत करावी. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, नािवन्यपूणर् योजनेसाठी िजÊहा पिरषदेला िनधी देण्याचे सन २०१२-१३ हे पिहलेच वषर् 
होते. १.५ कोटी रुपये िंकमतीचे बȂचेस खरेदी करण्यासाठी िजÊहा पिरषदेने िवशेष सभा कधी आयोिजत केली होती, तसेच िदनांक 
१३ माचर्, २०१३ रोजी िनधी ĢाÃत झाÊयानंतर सवर्साधारण सभा झाली आहे काय, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा 
केला की, सुरुवातीला १.५ कोटी रुपयांच्या बȂच खरेदीचा ĢÎताव सादर केला होता. ही योजना नािवन्यपूणर् असÊयामुळे 
िजÊहािधकारी यांच्याकडून सदरहू िनधीस िदनांक १३ माचर्, २०१३ रोजी Ģशासकीय मान्यता िमळाली.  

यावर सिमतीने िविदत केले की, मुळात नािवन्यपूणर् योजनेचा िनधी हा िजÊहा पिरषदेचा Îवत:चा असÊयामुळे 
िजÊहािधकाऱ्यानंी सदरहू िनधीस मान्यता देण्याचा ĢÌनच उद्भवत नाही. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, 
या योजनेच्या िनधीस िजÊहा पिरषदेच्या िदनांक ०१ माचर्, २०१३ रोजीच्या सवर्साधारण सभेत Ģशासकीय मान्यता देण्यात आली 
होती. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू िनधी िजÊहा पिरषदेस कधी ĢाÃत झाला, यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी 
यांनी खुलासा केला की, सदरहू नािवन्यपूणर् योजनेच्या िनधीस िजÊहािधकाऱ्यांनी िदनांक १३ माचर्, २०१३ रोजी Ģशासकीय मान्यता 
िदÊयाची तसेच िनधी िवतरीत केÊयाबाबतच्या आदेशाची Ģत उपलÅध आहे. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू िनधीस 
Ģशासकीय मान्यता कोणी िदली, यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सदरहू िनधीस Ģशासकीय मान्यता 
िजÊहािधकाऱ्यानंी िदली होती. तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, नािवन्यपूणर् योजनेचा िनधी कोणाच्या खात्यावर आला होता, 
यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सदरहू िनधी िजÊहा पिरषदेच्या खात्यावर आला होता. 

यावर सिमतीने िनदशर्नास आणून िदले की, िजÊहा पिरषदेला िनधी िमळाÊयानंतर त्या िनधीस िजÊहािधकारी Ģशासकीय 
मान्यता कशाच्या आधारावर देऊ शकतात, िजÊहािधकारी केवळ जनसुिवधेच्या कामांना Ģशासकीय मान्यता देऊ शकतात. 
सिमतीच्या मते मुख्य कायर्कारी अिधकाऱ्यांनी िदनांक १६ फेĤुवारी, २००८ (पिरिशÍ ट ४.१) रोजीच्या शासन िनणर्याचा अÆयास 
करावा. त्यातील सेक्शन ३.२ यामध्ये ÎपÍटपणे नमूद केले आहे की, Îथािनक Îवराज्य संÎथांना जो िनधी िदला जातो त्याला 
Ģशासकीय मान्यता देण्याचे अिधकार Ģचिलत पǉतीनुसार कायम राहतील. िवभाग Ģमुख उदाहरणाथर् मुख्य कायर्कारी अिधकारी, 
सवर्साधारण सभा यांना जे अिधकार आहेत त्यानुसार हे अिधकार राहतील. 

यावर अितिरक्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, या िवषयाच्या अनुषंगाने िजÊहा पिरषदेकडे आवÌयक 
त्या सवर् मान्यता होत्या. परंतु कोणतीही नािवन्यपूणर् योजना Ģशासकीय मान्यतेसाठी िजÊहािधकाऱ्यांकडे पाठिवली जाते. तद्नंतर 
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िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) यांनी खुलासा केला की, सदरहू खरेदीच्या संदभार्त िदनांक १६ फेĤुवारी, २००८ रोजीच्या शासन 
िनणर्याचा संदभर् िदला होता. यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले की, सदरहू बȂच खरेदी ही िजÊहा पिरषदेच्या माध्यमातून करावयाची 
असताना सुǉा िजÊहा पिरषदेला त्या बाबत मािहती नËहती. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िविदत केले की, िजÊहा पिरषदेच्या मागणीनुसार नािवन्यपूणर् ĢÎतावास मान्यता 
िमळालेली आहे. मी सिमतीच्या मताशी सहमत आहे. कारण सदरहू खरेदी Ģकरणी िदनांक १६ फेĤुवारी, २००८ रोजीच्या शासन 
िनणर्याचा संदभर् िदला आहे. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, या कामी िजÊहािधकाऱ्यांनी Ģशासकीय मान्यता िदली आहे. िजÊहािधकाऱ्यांना 
Ģशासकीय मान्यता देण्याचा अिधकार आहे काय, िजÊहािधकाऱ्यांनी िदनांक १६ फेĤुवारी, २००८ रोजीच्या शासन िनणर्याचा 
अवमान केला आहे. सिमतीच्या मते हा िवषय िनकाली लावण्यासाठी िनयोजन व महसूल िवभागाच्या सिचवांची साक्ष लावण्यात 
येईल. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, या Ģकरणी उिशराने Ģशासकीय मान्यता िमळाÊयामुळे काम 
होण्यास िवलंब झाला.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरहू बȂच सेस िनधीतून घेतले आहेत काय, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
खुलासा केला की, नाही, अहवाल वषार्तील बȂच खरेदी नािवन्यपूणर् योजनेच्या िनधीतून केली होती. यावर सिमतीने मत Ëयक्त केले 
की, िजÊहािधकाऱ्यांनी केवळ पैसे कमिवण्याच्या दृÍटीने Ģशासकीय मान्यता देण्याचे काम केले आहे. नािवन्यपूणर् योजनेचा िनधी 
दोन वषार्पयȊत खचर् करता येतो. िजÊहा पिरषद अगोदरच्या वषीर् Ģशासकीय मान्यता घेऊन नंतरच्या वषार्त सदरहू िनधी खचर् करु 
शकली असती. यामध्ये िजÊहािधकाऱ्यांनी कमीशन घेतले असावे, असा सिमतीचा आरोप आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, आपण ही खरेदी कोणत्या दरानुसार केली, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
खुलासा केला की, िशक्षण संचालकांच्या दर करारानुसार खरेदी केली आहे. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, दर करारानुसार 
ज्या कंपनीला पुरवठा आदेश िदला होता त्यात नमूद केले होते की, खुÊया बाजारात त्या वÎतंूचे दर कमी असतील तर खुÊया 
बाजारातून खरेदी करावी, Çहणून सवर् खरेदी खुÊया बाजारातून करण्याचा पुरवठा आदेश देणार काय, यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी खुलासा केला की, खरेदी धोरणानुसार दर करार ठरलेला असतो. गर्ामिवकास व जलसंधारण िवभागाच्या िदनांक 
०६ ऑगÎट, २००९ च्या शासन िनणर्यातील मागर्दशर्क सूचनांनुसार कायर्वाही करणे बंधनकारक आहे. बाजार भावातील दर हे दर 
करारापेक्षा कमी असतील तर उǏोग, ऊजार् व कामगार िवभागाच्या शासन िनणर्यान्वये खरेदी करावी. 

यावर सिमतीने िनदशर्नास आणून िदले की, िजÊहा पिरषदेने अकाऊंट कोड वाचावे. त्यातील तरतुदीनुसार पुरवठादाराला 
वाटाघाटीसाठी बोलवावे लागते. दर करारामध्ये दर जाÎत असतील तर पुरवठादाराला बोलावून वाटाघाटी करता येतात. यानुसार 
िजÊहा पिरषदेने पुरवठादाराला वाटाघाटीसाठी बोलवावयास पािहजे होते. तसेच िजÊहािधकारी यांनी २ कोटी रुपयांच्या िनधीस 
Ģशासकीय मान्यता िदली होती. यापैकी १.५ कोटी रुपयांचे बȂचेस खरेदी केले. उवर्िरत ५० लाख रुपये िनधीचे काय केले, यावर 
मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, उवर्िरत ५० लाख रुपयांतून िडजीटल व Ëहच्युर्अल शाळांसाठी संगणक खरेदी 
करण्यात आली.  

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, तसेच दसुरी बाब अशी की, ĢाÃत झालेÊया मालाची तांितर्क तपासणी न करता पुरवठा 
धारकास उवर्िरत १० टक्के रक्कम अदा केली आहे. मालाची तांितर्क तपासणी न करण्याची कारणे काय आहेत, यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सुपरीडȂटî इंिडया कंपनी ĢायËहेट िलिमटेड यांच्याकडून सािहत्याची तपासणी केली 
होती. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, ज्या कंपनीकडून तांितर्क तपासणी करण्यात आली ती शासनाची आहे काय, यावर मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, ती शासन मान्य खाजगी कंपनी आहे. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सुपरीडȂटस 
इंिडया ĢायËहेट िलिमटेड याच कंपनीकडून तांितर्क तपासणी करून घेण्याबाबतचे आदेश होते काय, यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी खुलासा केला की, िजÊहा पिरषद सुरुवातीलाच पुरवठादाराला सांगत असते की, त्यांनी पुरवठा केÊयाचे Ģमाणपतर् 
सादर करावे. तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, या संदभार्त शासन िनणर्य काय आहे, सǏ:िÎथतीत सदरहू बȂच चांगÊया 
िÎथतीत आहेत काय, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, िजÊहा पिरषदेच्या ĢÎतावानुसार िजÊहािधकारी 
यांनी ĢÎताव मंजूर केलेला आहे. खरेदी करण्याची मागणी िजÊहा पिरषदेची आहे. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, याकिरता शासकीय मान्यता अटी व शतीर् नुसार िदली. परंतु त्या अटी व शतीर्ची 
अंमलबजावणी झाली की नाही, हे पाहण्याचे काम िजÊहािधकारी यांचे आहे. िजÊहािधकारी यांना िजÊहा पिरषदेमध्ये हÎतके्षप 
करण्याचा अिधकार नाही. ही मोǸा रकमेची खरेदी करण्यात आलेली आहे. पुरवठा आदेश आिण करारनामा या Ģिकर्या चुकीच्या 
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झालेÊया आहेत. संबंिधत िवभागाने योग्य काम करायला पािहजे होते. दर कराराĢमाणे सािहत्य चांगले आहे की नाही याचा कुठेही 
ताळमेळ िदसत नाही. त्यामुळे या Ģिकर्येची सखोल चौकशी करण्यात यावी. यामध्ये ज्यांनी अिनयिमतता केली असेल, त्या सवर् 
संबंिधत अिधकाऱ्यांवर कारवाई ĢÎतािवत करण्यात यावी. हे गंभीर Ģकरण आहे. यासंदभार्त शालेय िशक्षण िवभाग, महसूल 
िवभाग आिण िनयोजन िवभागाच्या सिचवांची साक्ष लावण्यात येईल. या संदभार्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी सखोल चौकशी 
करून संबंिधतावंर केलेÊया कायर्वाहीचा अहवाल सिमतीला एक मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

१) इको ģȂ डली पॉलीमर बȂच खरेदीमध्ये अिनयिमतता झाÊया Ģकरणी सखोल चौकशी करण्यात आली आहे काय, 

२) असÊयास, चौकशीनुसार संबंिधताची जबाबदारी िनिÌचत करून पुढे कोणती कारवाई करण्यात आली आहे,  

३) नसÊयास, िवलंबाची कारणे काय ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
िजÊहा वािर्षक योजनेतंगर्त नािवन्यपूणर् योजना मधून १५०.०० लक्ष एवढी तरतूद ĢाÃत झाली आहे. महाराÍटर् शासन अंगीकृत 

उǏोग व ऊजार् संचालनालय यांचे दर करारान्वये सदरची खरेदी केली आहे. 

१) िजÊहा वािर्षक योजनेतंगर्त पॉिलमर बȂच खरेदीमध्ये अिनयिमतता झाÊया Ģकरणी Ģारंिभक चौकशी करण्यात आली 
आहे. त्या चौकशीच्या आधारे खालील आरोप ठेवण्यात आले आहेत.— 

a. सवर् तालुक्यांची मागणी संकिलत न करता खरेदीची Ģिकर्या राबिवÊयाचे िदसून येते. 

b. ĢÎतुत इको ģȂ डली पॉलीमर बȂच खरेदी Ģिकर्येमध्ये पुरवठा आदेश िदÊयानंतर करारनामा केÊयाचे िदसून येते. 

c. पुरवठा आदेश िदनांक २६ माचर्, २०१३ िदलेला असून करारानामा िदनांक ३० माचर्, २०१३ रोजी केलेला आहे व माल 
पुरवठा िदनांक ३१ माचर्, २०१३ रोजी झालेÊयाचे कागदपतर्ावरून िदसून येते तसेच देयक Ģदानसुǉा िदनांक ३१ माचर्, २०१३ रोजी 
झालेले असून Superintendence Company of India (Pvt.) Ltd. मंुबई यांचा तपासणी अहवालात मातर् िदनांक १० एिĢल, 
२०१३ रोजीचा आहे. यावरून तांितर्क तपासणीपूवीर्च Ģदान झालेले आहे. सदर तपासणी यंतर्णा शासन मान्य आहे अगर कसे, 
याचा बोध होत नाही. 

d. सदर खरेदी Ģिकर्येमध्ये िनयमानुसार ९० टक्के रक्कम Ģमाणे Ģथम व तदनंतर १० टक्के रक्कम अदा करावयाची 
असताना एकाचवेळी संपूणर् रक्कम अदा केली आहे. 

२) पॉलीमर बȂच खरेदी Ģकरणी चौकशी अिधकारी यांचेकडील िदनांक १४ नोËहȂबर, २०१८ रोजीच्या ĢाÃत अहवालानुसार 
खालील तत्कािलन अिधकारी/कमर्चारी यांचेवर वरील दोषारोप ठेवून सदरचा ĢÎताव िवभागीय चौकशीसाठी सादर करण्यात 
आला आहे. 

१. Ǜी तानाजी आत्माराम नरळे, िशक्षणािधकारी (माध्यिमक) िज.प.वािशम 

२. Ǜी राकेश िंझटुजी कुसनाके, किनÍठ लेखा अिधकारी, िज.प.वधार् 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
शालेय िशक्षण िवभागाचे अिभĢाय :- िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक), िजÊहा पिरषद, सातारा यांच्या अिभĢायाशी सहमत 

आहे. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, पुरवठा आदेश िदÊयानंतर करारनामा केÊयाचे िदसून येते. तसेच जी बाके खरेदी करण्यात आलेली आहे 
त्याबाबत खादी गर्ामोǏोग िवभागाचे काय मत आहे. 
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यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी, खादी व गर्ामोǏोग मंडळ यांनी खुलासा केला की, मुख्य कायर्कारी अिधकारी, खादी 
गर्ामोǏोग हे पुरवठा आदेश िनगर्िमत करतात. त्यांनतर ते Îवत: मागणी पतर् ĢाÃत करून घेतात. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, 
खादी व गर्ामोǏोग मंडळाने माल ËयविÎथत पुरवला नाही अशा Ģकारची नोटीस देण्यात आली काय, यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी, खादी व गर्ामोǏोग मंडळ यांनी खुलासा केला की, असे काही नाही. 

अिभĢाय व िशफारशी 
सातारा िजÊहा पिरषद िशक्षण िवभागाने इको-ģȂ डली पॉिलमर बȂच खरेदीसाठी रक्कम रुपये १,४९,९६,०१६/- एवढा खचर् 

केलेला आहे. याबाबत पुढीलĢमाणे लेखा आके्षप नȗदिवण्यात आलेले आहेत. 

शाळाÎतरावर बȂच वाटप केÊयाचे नȗदवहीत नȗदी घेतÊयाचे िशक्षणािधकारी यांचे Ģमाणपतर् घेतलेले नाही, त्यामुळे खचार्चा 
िविनयोग झाÊयाचे िदसून येत नाही. शाळािनहाय मागणीपतर् नसताना िजÊहाÎतरावर खरेदी संख्या िनिÌचत केली. माचर् अखेरीस 
बȂचेस पुरवठा आदेश देऊन वाटप केÊयाने शासनाचा उǈेश सफल झाला नाही. पुरवठाधारकाला एकरकमी रक्कम Ģदान करण्यात 
आली आहे.  

उपरोक्त लेखा आके्षपाच्या अनुषंगाने िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे साक्षीदरÇयान सिमतीच्या 
असे िनदशर्नास आले की, सातारा िजÊहा पिरषद िशक्षण िवभागाने इको-ģȂ डली पॉिलमर बȂच खरेदीसाठी करारनामा करण्यापूवीर् 
पुरवठा आदेश िदलेला आहे. सदरहू खरेदीचा पुरवठा आदेश िदनांक २६ माचर्, २०१३ रोजी देण्यात आला आहे आिण करारनामा 
िदनांक ३० माचर्, २०१३ रोजी करण्यात आला व सन २०१३ रोजी सािहत्य ĢाÃत झाले होते. शासनाने Ģत्येक मिहन्याचे कायर्पǉती 
िवषयक वेळापतर्क आखून िदलेले आहे. त्यामुळे िदनांक १ एिĢल पासून कामाला सुरुवात करणे अिभĢेत असताना िजÊहा 
पिरषदेची सवर् खरेदी माहे माचर् मिहन्यातच झाÊयाचे िदसून येते. नािवन्यपूणर् योजनेच्या िनधीसाठी िजÊहािधकारी यांच्याकडून 
िदनांक १३ माचर्, २०१३ रोजी Ģशासकीय मान्यता िमळालेली असली तरी िजÊहा पिरषदेला नािवन्यपूणर् योजनेचा िनधी दोन वषार्त 
खचर् करण्याची मुभा होती. त्यामुळे िजÊहा पिरषदेने करारनामा करण्यापूवीर् पुरवठा आदेश देण्याची घाई करण्याची अिजबात 
आवÌयकता नËहती. कारण अगोदर करारनामा करू शकला असता आिण त्यानंतर पुरवठा आदेश देऊ शकला असता. दसुरी 
गंभीर बाब Çहणजे सािहत्याचा चाचणी अहवाल येण्यापूवीर्च पुरवठा ĢाÃत करून घेतला आहे. Çहणजेच िदनांक २६ माचर्, २०१३ 
रोजीचा पुरवठा आदेश असून करारनामा िदनांक ३० माचर्, २०१३ रोजी केलेला आहे, त्यामुळे सिमती तीĨ नापसंती Ëयक्त करीत 
आहे. 

सिमतीच्या मते िदनांक १६ फेĤुवारी, २००८ रोजीच्या शासन िनणर्यातील मुǈा कर्. ३.२ मध्ये ÎपÍटपणे नमूद केले आहे की, 
Îथािनक Îवराज्य संÎथांना जो िनधी िदला जातो त्याला Ģशासकीय मान्यता देण्याचे अिधकार Ģचिलत पǉतीनुसार कायम 
राहतील. िवभाग Ģमुख उदाहरणाथर् मुख्य कायर्कारी अिधकारी, सवर्साधारण सभा यांना जे अिधकार आहेत त्यानुसार हे अिधकार 
राहतील. सदरहू बȂच खरेदी ही िजÊहा पिरषदेच्या माध्यमातून करावयाची असताना सुǉा िजÊहा पिरषदेला त्याबाबत मािहती नËहती 
याबǈल सिमती सखेद आÌचयर् Ëयक्त करीत आहे. 

तसेच िजÊहािधकाऱ्यांनी िदनांक १६ फेĤवुारी, २००८ रोजीच्या शासन िनणर्याचा अवमान केला असÊयाचे 
सकृतदशर्नी िदसनू येत आहे. िजÊहािधकारी यांना िजÊहा पिरषदेमध्ये हÎतके्षप करण्याचा अिधकार नाही. परुवठा आदेश 
आिण करारनामा या Ģिकर्या चकुीच्या झालेÊया आहेत. दर कराराĢमाणे सािहत्य चांगले आहे की नाही याचा कुठेही 
ताळमेळ िदसत नाही. सवर् तालकु्यांची मागणी संकिलत न करता खरेदीची Ģिकर्या राबिवली असÊयाचे िदसनू येते. 
त्यामळेु या Ģिकर्येची सखोल चौकशी करून यामध्ये ज्या ज्या अिधकाऱ्यांनी अिनयिमतता केली असेल त्या सवर् 
संबंिधत अिधकाऱ्यांवर कारवाई करण्यात यावी व केलेÊया कारवाईचा अहवाल एक मिहन्याच्या आत सिमतीला 
पाठिवण्यात यावा, अशी सिमती िशफारस करीत आहे. 
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Ģकरण पाच 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

 १) Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर् िंवग, ता.कराड संरक्षक िंभत बांधणे,  
 २) येरळवाडी बनपरुी रÎता सधुारणा करणेबाबत, 
 ३) गारळेवाडी चाÄयाचा मळा रÎता दरुुÎती करणे ता.खटाव,  
  
१) पिरच्छेद कर्मांक ३.२७१/९० (सन २०१२-१३) Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर् िंवग, ता.कराड संरक्षक िंभत बांधणे :- 
बांधकाम िवभाग सातारा यांनी सन २०१२-१३ मध्ये सावर्जिनक आरोग्य इमारती या िशषार्खाली या कामासाठी रक्कम रुपये 

२,७५,२८२/- एवढा खचर् केला आहे. याबाबत खालील Ģमाणे अिभĢाय आहेत. 
१) सदर कामात एकूण िंभतीच्या लांबीमध्ये २७ कॉलम (िपलर) आहेत असे मोजमाप नȗदवहीवर बाब कर्मांक ५ 

अन्वये नȗदिवले आहे. मातर् बाब कर्मांक ६ अन्वये िंभतीचे ८ भाग असून ÃलॅÎटर साठी २२ िपलरचेच ऑफसेट िदसून येत 
आहेत. सबब या कामात २२ िपलरच असून २७ िपलरचे २७.८९ घ.मी. मोजमाप िदलेने ५.८९ घ.मी. जादा मोजमाप िदलेले 
आहे. याबाबत ५.८९ घ.मी. X रुपये २६,२२४.०५/- एवढी रक्कम जादा Ģदान वसुल होणे आवÌयक आहे.  

२) महाराÍटर् शासन, गर्ामिवकास िवभाग व जलसंधारण िवभाग, पिरपतर्क कर्. झेडपीए-२००९/ Ģ.कर्.४४/३३ 
िदनांक २२ िडसȂबर, २००० (पिरिशÍट ५.१) अन्वये मोजमाप नȗदवहीवर शाखा अिभयंता यांची िदनांिकत Îवाक्षरी असणे 
आवÌयक आहे. मातर् अशी Îवाक्षरी नाही. तसेच काम सुरु करण्यापूवीर्चा व पुणर् झाÊयानंतरचा असे फोटो काढणे व ते संपूणर् 
तपासणीसह Ģमािणत करून नÎतीस ठेवणे बंधनकारक असताना अशी कायर्वाही केलेली नाही. नामफलक लावलेला नाही. 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
१) सदर कामाचे मोजमाप पुिÎतकेमध्ये बाब कर्मांक ४ मध्ये िवट बांधकाम बाबीमध्ये िंभतीची एकूण लांबी ८४.५० 

मीटर इतकी व िंभतीलगतचे २७ िपलर ऑफसेटची मोजमापे, मोजमाप पुÎतकामध्ये नȗदवलेले आहेत. त्यानुसार िंभतीच्या 
िवटबांधकामाचे पिरमाण २६.५४ घन मीटर व िपलरचे पिरमाण १.३४ घन मीटर (एकूण २७.८९ घन मीटर) नȗदिवलेले आहे. 
तसेच बाब कर्मांक ५ मध्ये वरील Ģमाणे कोिंपगचे एकूण पिरमाण २.१० घन मीटर मोजमाप पुÎतकात नȗदवलेले आहेत. 
तथािप बाब कर्मांक ६ मध्ये ÃलॉÎटरबाबीचे २२ िपलर ऑफसेटचे मोजमापे नȗदिवलेले आहेत. त्यानुसार जादा झालेले ५ िपलर 
ऑफसेट िवटबांधकामाचे व कोिंपगचे पिरमाण खालील Ģमाणे आहे. 

१) वीटबांधकाम = ५X०.३५ X ०.१२X१=३०=०.२७cumX दर रुपये ४४५२.३०/- cum = रुपये १२०२.१२/-  
२) कोपींग = ५X०.३५X०.१२X०.१०= ०.१२ cumX दर रुपये ४२४८.००/- cum = रुपये ८९.२०/- एकूण रुपये 

१२९१.३२/- Çहणजेच रुपये १२९१.००/- जादा झालेली अदाई संबंधीताकडून वसूल करणेत आलेली आहे. भरणा 
केलेÊया चलनाची Ģत सोबत केली आहे. 

२) सदर कामाचे मोजमाप पुिÎतकेमध्ये संबंधीत शाखा अिभयंता यांनी तारीख नमुद करून Îवाक्षरी केलेली आहे. कामाचा व 
कामावरील मािहतीफलकाचा फोटो घेणेत आलेला असून त्याची Ģत सोबत सादर केली आहे.  

२) पिरच्छेद कर्मांक ३.२७२/९५ (सन २०१२-१३) येरळवाडी बनपरुी रÎता सधुारणा करणेबाबत:-  
बांधकाम िवभाग सातारा यांनी सन २०१२-१३ मध्ये मागर् व पूल या लेखािशषार्खाली या कामासाठी रुपये १४,५४,३६१/- 

एवढा खचर् केला आहे. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 
१) सदर कामात मोजमाप पुÎतक कर्मांक १३२४ मध्ये पान कर्मांक ३७ वर ०/४०० ते ०/५२५ या चेनेजमध्ये ४०० 

एमएम डÅÊयूबीएम नȗद केलेली आहे. पुढे पान कर्मांक ३९ वर साखळी कर्मांक ०/००० ते ०/८०० यामध्ये पुनÌच ४० एमएम 
डÅयूबीएम नȗद केली आहे. मातर् पान कर्मांक ३९ या नȗदीतून पान कर्मांक ३७ वरील ४० एमएम डÅÊयूबीएम ची नȗदीमधील 
काम वजा केलेले नाही. यामुळे साखळी कर्मांक ०/४०० ते ०/५२५ यातील मोजमाप दोनवेळा िदले गेले आहे. या दबुार अदा 
मध्ये जादा Ģदान ४० एमएम खडी ३६.७५ घनमीटर मऊ मुरुम ८.१० घ.मी. व दबाई ३७५ वगर्मीटर याबाबत रुपये 
१९८१०+१६९७+३५६३ एकूण रुपये २५०७०/- जादा अदा रक्कम वसुल होणे आवÌयक आहे. 
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२) सदर कामात १४०५.५३ घनमीटर गौण खिनज वापरले असून याबाबत रुपये ९९,३२९/- रॉयÊटी पोटी वसुल 
होणे आवÌयक असताना रुपये २७,८५९/- एवढेच वसुल केले आहेत. कमी कपातीबाबत चलन जोडले नसून वाहतूक 
पासच्या झेरॉक्स Ģती जोडÊया आहेत. मूळ चलन लेखापिरक्षणास सादर करावे. अन्यथा रुपये ७१,४७०/- वसुल करून 
शासनास भरणा करणे आवÌयक आहे. 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
१) मोजमाप पुÎतक कर्मांक १३२४ पान कर्मांक ३६,३७,३९ वर ज्या खडीच्या नȗदी केलेÊया आहेत त्या बरोबर 

असून रÎत्याच्या ०/४०० ते ०/५२५ मीटर लांबीचा पृÍठभाग हा काÐया मातीचा असÊयामुळे ६० मीिलमीटर खडीचा एक थर 
व ४० मीिलमीटर खडीचे दोन थराचे काम करून घेतले असून ते तांितर्क दृÍटया योग्य आहे. त्यामुळे सदर लांबीमध्ये झालेले 
काम दबुार झालेले नाही. 

२) मोजमाप पुÎतक कर्मांक १३२४ पान कर्मांक ४८ वर रॉयÊटी नȗद केली असून िबलासोबत वाहतूकीच्या 
पासावरील मालाची रॉयÊटी मक्तेदाराने अगोदरच भरणा केली असÊयाने उवर्रीत रॉयÊटी रुपये २७,८५९/- Ĥास Çहणजे 
१११७.८५ घन मीटर इतक्या सािहत्याची वाहतूक केलेली असून खाणमालकाने िदलेले वाहतूक पास िदनांक ०६ जानेवारी, 
२०११, िदनांक ०४ नोËहȂबर २०११, िदनांक ०५ नोËहȂबर २०११, िदनांक ०६ नोËहȂबर २०११, िदनांक ०७ नोËहȂबर २०११,  
िदनांक १० नोËहȂबर २०११, िदनांक ११ नोËहȂबर २०११, िदनांक १२ नोËहȂबर २०११, िदनांक १५ नोËहȂब, २०११, िदनांक १६ 
नोËहȂबर २०११ अन्वये रुपये ७८,९९८/- भरलेली आहे. सोबत वाहतूक पास अवलोकनाथर् सादर करीत आहे.  

३) पिरच्छेद कर्मांक ३.२७३/९७ (सन २०१२-१३) गारळेवाडी चाÄयाचा मळा रÎता दरुुÎती करणे ता.खटाव :-  
बांधकाम िवभाग सातारा यानंी सन २०१२-१३ मध्ये िजÊहा मागर् व पूल या लेखािशषार्खाली या कामासाठी रुपये 

१२,९२,०५६/- एवढा खचर् केला आहे. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) सदर कामात रÎत्याचे बाजूने िविवध चेनेजमध्ये साईड गटर १.२० मीटर पेक्षा जाÎत रंुदीने गटर खुदाई केली आहे. सदरचा 
मागर् हा गर्ामीण मागर् २७२ असून या रÎत्याची रंुदी ३.०० मीटर आहे. तसेच हा भाग दÍुकाळी कमी पावसाचा भाग आहे. साईड 
गटर कटींग हे ०.९० मीटर रंुदीनेच आवÌयक असताना जाÎत रंुदी दशर्िवली असून आवÌयकतेपेक्षा १.६२ घनमीटर जाÎत कटींग 
झाले असून रुपये ५५.८० Ģती घनमीटर Ģमाणे रुपये ९,०३९.६०/- एवढी रक्कम वसूल होणे आवÌयक आहे. 

२) सदर कामात चेनेज कर्मांक ०/२५० ते ०/५०० यामध्ये ९०० एमएम पाईपसह सीडीवकर्  आहे. याच चेनेजमध्ये खुदाई 
अनुकर्मे ५० मीटर व १०० मीटर लांबीने दशर्िवले आहे. यानंतर पान कर्. ३४ वर सीडी वकर् साठी अनुकर्मे १४ मीटर व १५ मीटर 
(दोन्ही बाजूस एक Ģमाणे) १.५० मीटर खोलीने पाया खुदाई दशर्िवली आहे. मातर् यातील पाईप िफिंक्सगचे काम हे पान कर्मांक २९ 
वरील नȗदीनुसार अगोदर िदनांक १५ सÃटȂबर, २०१२ रोजीच पूणर् केले आहे. पाईप िफिंक्सग झालेनंतर त्याखालील पाया भरणे, 
पीसीसी काँकर्ीट इत्यादी कामे नंतर कशी काय केले तसेच पायाचे के्षतर्ात गटर खुदाईचे मोजमाप िदÊयाने दबुार मोजमाप ३३.०४ 
घनमीटर X रुपये ५५५.८० Ģमाणे रुपये १८४४.०७ /- एवढी रक्कम वसूल होणे आवÌयक आहे. 

३) सीडी वक्सर् साईड वॉल बांधकाम काँकर्ीटीकरण दोन्ही बाजूचा पाईप ËहॉÊयूम वजा करणे आवÌयक असताना अशी 
वजाबाकी न केÊयाने २.५४ घ.मी. चे कामाचे जादा Ģदान झाले आहे. सबब २.५४ घनमीटर X ३१६९ = ८,०४९.६४/- एवढे 
जादा Ģदान वसुल होणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

१) सदर रÎत्याचा सा. कर्. ०/० ते ०/५०० िक.मी. हा भाग डोगरातून जात असÊयाने रÎत्याच्या कडेने गटर खुदाई करताना 
रÎत्याच्या चढ उतारामुळे जादा रंुदीने उपलÅध जिमनीमध्ये गटर काढणे तांितर्क दृÍटया गरजेचे होते. साखळी कर्मांक ०/५०० ते 
०/७०० मध्ये गटरची रंुदी ०.९० मीटर घेऊन गटर खुदाई केली आहे. अंदाजपतर्कामध्ये १.२० मीटर रंुदीने गटर काढणे ĢÎतािवत 
केले आहे. त्यामुळे काम जादा िंकवा अनावÌयक झालेले नाही. 

२) रÎत्याच्या सीडी वकर्  (मोरी बांधकाम) साठी पिहÊया देयकामध्ये िदनांक १७ मे २०११ रोजी फक्त पाईप जागेवर आणलेचे 
देयक अदा केले आहे. पाईप बसिवणेची रक्कम मक्तेदारास अदा केली नाही. त्यानंतर मक्तेदाराने खुदाई करून पीसीसी करून 
पाईप बसिवले आहेत व नंतर काँकर्ीट बॉक्स (कर्िंसग काँकर्ीट) भरला आहे हे तांितर्कदृÍटया योग्य आहे. 
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३) मोरी बांधकामाच्या मुख्य िंभतीची तळातील रंुदी १.०६ मीटर व जमीन लेËहलची रंुदी ०.८१ मीटर अशी आहे. या 
काँकर्ीटची बाब कर्मांक ३ आहे व काँकर्ीट बॉक्स भरणे बाब कर्मांक २ आहे. मोजमाप पुÎतक कर्मांक ७९६ मध्ये पान कर्मांक ३५ 
वर बाब कर्मांक २ काँकर्ीट बॉक्स भरलेली नȗद आहे. तसेच त्यातून पाईपचे पिरमाण वजा केले आहे. नȗदिवलेली मोजमापे बरोबर 
आहेत. सोबत मोजमाप पुÎतक कर्मांक ७९६ ची सत्यĢत जोडलेली आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने पिरच्छेद कर्मांक ३.२७१/९०/बांधकाम, Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर् िंवग 
तालुका कराड संरक्षक िंभत बांधणे, ३.२७२/९५/बांधकाम, येरळवाडी बनपूरी रÎता सुधारणा करणेबाबत आिण 
३.२७३/९७/बांधकाम, गारळेवाडी चाÄयाचा मळा रÎता दरुुÎती करणे, तालुका खटाव यासंदभार्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
तात्काळ चौकशी करावी. तसेच अिनयिमतता असेल तर रक्कम वसूल करावी आिण दंडात्मक कारवाई करावी असे िनदेश 
सिमतीने िदले. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी सिमतीस होकाराथीर् उǄर िदले. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर् िंवग, ता.कराड संरक्षक िंभत बांधणे,  

येराळवाडी बनपुरी रÎता सुधारणा करणेबाबत,  

गारळेवाडी चाÄयाचामळा रÎता दरुुÎती करणे ता.खटाव 

उपरोक्त मुǏांसंदभार्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी चौकशी केली आहे काय, असÊयास चौकशीत काय आढळून आले 
व त्यानुसार अंिनयिमतता झाली असÊयास संबंिधताकडून रक्कम वसुल करण्यात आली आहे काय तसेच संबंिधतािवरुǉ कोणती 
दंडात्मक कारवाई करण्यात आली आहे ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
पिरच्छेद कर्मांक ३.२७१/९०, ३.२७२/९५, ३.२७३/९७ बाबत अितरीक्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी व कायर्कारी अिभयंता, 

बांधकाम िवभाग दिक्षण यांनी केलेÊया चौकशीनुसार खुलासा खालीलĢमाणे आहे. 

पिरच्छेद कर्मांक ३.२७१/९०/ Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर् िंवग ता.कराड संरक्षक िंभत बांधणे 
सदरचे काम िजÊहा पिरषद बांधकाम िवभागाचे अखत्यारीतील आहे.  

१) कामाचे मोजमाप पुिÎतकेमध्ये बाब कर्मांक ४ मध्ये िवट बांधकाम बाबीमध्ये िंभतीची एकूण लांबी ८४.५० मीटर इतकी व 
िंभतीलगतचे २७ िपलर ऑफसेटची मोजमापे, मोजमाप पुिÎतकेमध्ये नȗदवलेले आहेत. त्यानुसार िंभतीच्या िवटबांधकामाचे 
पिरमाण २६.५४ घन मीटर व िपलरचे पिरमाण १.३४ घन मीटर (एकूण २७.८९ घन मीटर) नȗदिवलेले आहे. तसेच बाब कंर्माक ५ 
मध्ये वरील Ģमाणे कोिंपगचे एकूण पिरमाण २.१० घन मीटर मोजमाप पुÎतकात नȗदिवलेले आहेत. तथािप बाब कंर्माक ६ मध्ये 
ÃलॅाÎटरबाबीचे २२ िपलर ऑफसेटचे मोजमापे नȗदिवलेले आहेत. त्यानुसार जादा झालेले ५ िपलर ऑफसेट, िवटबांधकामाचे व 
कोिंपगचे पिरमाण खालीलĢमाणे आहे.  

१) वीट बांधकाम = ५ X ०.३५ X ०.१२ X १.३० = ०.२७ cum X दर रुपये ४४५२.३०/- cum = रुपये १२०२.१२/-  
२) कोपींग = ५ X ०.३५ X ०.१२ X ०.१० = ०.०२१ cum X दर रुपये ४२४८.००/- cum = रुपये ८९.२०/- एकूण  
रुपये १२९१.३२/- Çहणजेच रुपये १२९१.००/- जादा झालेली अदाई संबंधीताकडून वसूल करण्यात आलेली आहे. भरणा केलेÊया 
चलनाची Ģत सोबत सादर केली आहे. जादा आदाई रक्कम वसूल केली असून तांितर्कदृÍटया काम योग्य झाले आहे. 

२) सदर कामाचे मोजमाप पुÎतकामध्ये संबधीत शाखा अिभयंता यांनी तारीख नमुद करून Îवाक्षरी केलेली आहे. कामाचा व 
कामावरील मािहतीफलक बसिवÊया बाबत गट िवकास अिधकारी यांचे Ģमाणपतर्ाची Ģत सादर केली आहे. उपरोक्त Ģकरणी 
जादा मोजमाप िलहीले असÊयाने तसेच काम सुरू करण्यापुवीर्चा फोटो काढून नÎतीस ठेवला नसÊयाने महाराÍटर् िजÊहा पिरषदा व 
पंचायत सिमती (िशÎत व अिपल) िनयम १९६४ नुसार तत्कािलन शाखा अिभयंता Ǜी. यु.एन.देसाई यांना सक्त ताकीद देणेत 
आलेली आहे. 
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पिरच्छेद कर्मांक ३.२७२/९५/ येरळवाडी बनपरूी रÎता सधुारणा करणे 
सदरचा रÎता गर्ािमण मागर् कर्.३७ असून िजÊहा पिरषद बांधकाम िवभागाचे अखत्यारीतील आहे. 

१) मोजमाप पुÎतक कर्मांक १३२४ पान कर्मांक ३६, ३७, ३९ वर ज्या खडीच्या नȗदी केलेÊया आहेत त्या बरोबर असून 
रÎत्याच्या ०/४०० ते ०/५२५ मीटर लांबीचा पृÍठभाग हा काळया मातीचा असÊयामुळे ६० िम.मीटर खडीचा एक थर व ४० िम. 
मीटर खडीचे दोन थराचे काम करून घेतले असून ते तांितर्क दृÍटया योग्य आहे. त्यामुळे सदर लांबीमध्ये झालेले काम दबुार 
झालेले नाही.  

२) मोजमाप पुÎतक कर्मांक १३२४ पान कर्मांक ४८ वर रॉयÊटी नȗद केली असून िबलासोबत वाहतूकीच्या पासावरील 
मालाची रॉयÊटी मक्तेदाराने अगोदरच भरणा केली असÊयाने उवर्रीत रॉयÊटी रूपये २७,८५९/- िबलातून वसुल करण्यात आली 
आहे. मक्तेदाराने खाणीतून एकूण ३९५ Ĥास Çहणजे १११७.८५ घन मीटर इतक्या सािहत्याची वाहतूक केलेली असून खाण 
मालकाने िदलेले वाहतूक पास िदनांक ०६ जानेवारी, २०११, िदनांक ०४ नोËहȂबर, २०११, िदनांक ०५ नोËहȂबर, २०११, िदनांक ०६ 
नोËहȂबर, २०११, िदनांक ०७ नोËहȂबर, २०११, िदनांक १० नोËहȂबर, २०११, िदनांक ११ नोËहȂबर, २०११, िदनांक १२ नोËहȂबर, २०११, 
िदनांक १५ नोËहȂबर, २०११, िदनांक १६ नोËहȂबर, २०११अन्वये रूपये ७८,९९८/- भरलेली आहे. 

पिरच्छेद कर्मांक ३.२७३/९७/ गारळेवाडी चाÄयाचा मळा रÎता दरुूÎती करणे 
सदरचा रÎता गर्ािमण मागर् कर्.२७२/२७३ असून िजÊहा पिरषद बांधकाम िवभागाचे अखत्यारीतील आहे. 

१) सदर रÎत्याचा सा.कर्.०/० ते ०/५०० िक.मी. हा भाग डȗगरातून जात असÊयाने रÎत्याच्या कडेने गटर खुदाई करताना 
रÎत्याच्या चढ उतारामुळे जादा रंूदीने उपलÅध जिमनीमध्ये गटर काढणे तांितर्क दृÍटया गरजेचे होते. साखळी कर्मांक ०/५०० ते 
०/७०० मध्ये गटरची रंूदी ०.९० मीटर घेऊन गटर खुदाई केली आहे. अंदाजपतर्कामध्ये १.२० मीटर रंूदीने गटर काढणे ĢÎतािवत 
केले आहे. त्यामुळे काम जादा िंकवा अनावÌयक झालेले नाही.  

२) रÎत्याच्या िसडी वकर्  (मोरी बांधकाम) साठी पिहÊया देयकामध्ये िदनांक १७ मे, २०११ रोजी फक्त पाईप जागेवर 
आणÊयाचे देयक आदा केले आहे. पाईप बसिवणेची रक्कम मक्तेदारास आदा केली नाही. त्यानंतर मक्तेदाराने खुदाई करून 
पीसीसी करून पाईप बसिवÊया आहेत व नंतर काँकर्ीट बॉक्स (कर्िंसग काँकर्ीट) भरला आहे हे तांितर्क दृÍटया योग्य आहे. 

३) मोरी बांधकामाच्या मुख्य िंभतीची तळातील रंूदी १.०६ मीटर व जमीन लेËहलची रंूदी ०.८१ मीटर अशी आहे. या 
काँकर्ीटची बाब कर्मांक ३ आहे व काँकर्ीट बॉक्स भरण्याची बाब कर्मांक २ आहे. मोजमाप पुÎतक कर्मांक ७९६ मध्ये पान कर्मांक 
३५ वर बाब कर्मांक २ काँकर्ीट बॉक्स भरÊयाची नȗद आहे. तसेच त्यातून पाईपचे पिरमाण वजा केले आहे. नȗदिवलेली मोजमापे 
बरोबर असून तांितर्कदृÍटया काम योग्य झाले आहे. 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
गर्ामिवकास िवभागाचे अिभĢाय :- (बाधंकाम-३) िजÊहा पिरषदेच्या अिभĢायाशी शासन सहमत आहे. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, येरळवाडी-बनपुरी रÎता सुधारणा करणेबाबत, गारळेवाडी चाÄयाचा मळा रÎता दरुुÎती करणे याĢकरणी 
कोणती कारवाई करण्यात आली आहे, यावर सिचव, सावर्जिनक बांधकाम िवभाग यांनी खुलासा केला की, उक्त Ģकरणी िजÊहा 
पिरषदेने कारवाई केली आहे. सावर्जिनक बांधकाम िवभागास उक्त Ģकरणी कारवाई करण्याची आवÌयकता नाही. 

 यावर सिमतीने िवचारणा केली की, कोणती कारवाई करण्यात आली आहे, यावर सिचव, सावर्जिनक बांधकाम िवभाग 
यांनी खुलासा केला की, Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर् िंवग ता.कराड, संरक्षक िंभत बांधणे या Ģकरणी जादा अदाई झालेली १,२९१/- 
रुपये रक्कम संबंिधताकडून वसूल करण्यात आली आहे. तसेच िजÊहा पिरषदेने उक्त Ģकरणी शाखा अिभयंता Ǜी.देसाई यांना 
सक्त ताकीद िदली आहे. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, उक्त Ģकरणी करावयाच्या पिरगणनेमध्ये काही चुका झाÊयाने 
१,२९१/- रुपये रक्कम अिधक अदा करण्यात आली होती, ती वसूल करण्यात आली आहे. उक्त रक्कम िकरकोळ होती. 
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अिभĢाय व िशफारशी 
Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर्, िंवग ता.कराड येथील संरक्षक िंभत बांधणे, येरळवाडी बनपुरी रÎता सुधारणा करणे, गारळेवाडी 

चाÄयाचा मळा ता.खटाव रÎता दरुुÎती करणे या कामांबाबत लेखापिरक्षकांनी घेतलेÊया आके्षपामध्ये असे नमूद करण्यात आले 
आहे की, बांधकाम िवभाग सातारा यांनी सन २०१२-२०१३ मध्ये सावर्जिनक आरोग्य इमारती या िशषार्खाली Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर् 
िंवग ता.कराड येथील िंभतीच्या लांबीमध्ये २७ कॉलम (िपलर) असÊयाचे मोजमाप नȗदवहीवर नȗदिवले असताना Ģत्यक्षात २२ 
िपलर असणे, त्यामुळे ५.८९ घ.मी. जादा मोजमाप असÊयाĢकरणी रुपये २६,२२४.०५/- एवढी रक्कम वसूल होणे आवÌयक 
आहे. तसेच मोजमाप नȗदवही वर शाखा अिभयंता यांची िदनांिकत Îवाक्षरी असणे आवÌयक असताना तशी Îवाक्षरी नसणे, 
कामाचा व कामावरील मािहती फलकाचा फोटो घेण्यात आलेला नसणे. येरळवाडी बनपुरी रÎता सुधारणा करणेबाबत बांधकाम 
िवभाग, सातारा यांनी मागर् व पुल या लेखा िशषार्खाली या कामासाठी रुपये १४ लाख ५४ हजार ३६१ एवढा खचर् करण्यात आला 
असून मोजमाप पुिÎतकेत पान कर्.३७ वर ४०० एमएम डÅÊयूबीएम नȗद केली आहे. पान कर्.३७ वरील ४० एमएम डÅÊयूबीएमची 
नȗदीमधील काम वजा केलेले नाही. सदर कामात १४०.५३ घ.मी. गौण खिनज वापरले असून यासाठी रुपये ९९,३२७/- 
Îवािमत्वधन वसूल करणेऐवजी रुपये २७,८५९/- एवढी रक्कम Îवािमत्वधन Çहणून वसूल केली आहे तसेच गारळेवाडी चाÄयाचा 
मळा रÎता दरुुÎती करीता रुपये १२,९२,०५६/- एवढा खचर् केला असून सदर रÎत्याच्या बाजूने असणाऱ्या गटरची ०.९० मी. रंुदी 
आवÌयक असताना १.२० मी. पेक्षा जाÎत रंुदीने गटर खुदाई केली आहे त्यामुळे रुपये ९०३९/- एवढी रक्कम वसूल होणे 
आवÌयक होते. सदर कामात पाईप िफिंक्सग झाÊयानंतर त्याखालील पाया भरणे, पीसीसी काँकर्ीट इत्यादी कामे नंतर केÊयामुळे 
रुपये १८४४.०७/- एवढी रक्कम वसूल होणे आवÌयक होते व सीडी वक्सर् साईड वॉल बांधकाम काँकर्ीटीकरण दोन्ही बाजूचा 
पाईप ËहाÊयूम वजा करणे आवÌयक असताना २.५४ घ.मी. कामाचे जादा Ģदान झाÊयामुळे रुपये ८०४९.६४/- एवढी रक्कम 
वसूल होणे आवÌयक होते. 

उपरोक्त लेखा आके्षपाबाबत िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने साक्ष घेतली असता 
सिमतीच्या असे िनदशर्नास आले की, Ģाथिमक आरोग्य कȂ दर्, िंवग ता.कराड येथील संरक्षक िंभत बांधकाम करणे 
याĢकरणी जादा अदाई झालेली िकरकोळ रक्कम रुपये १२९१/- संबंिधतांकडून वसलू करण्यात आली असनू मोजमाप 
नȗदवहीवर िदनांिकत Îवाक्षरी नसÊयाĢकरणी शाखा अिभयंता Ǜी.देसाई यांना सक्त ताकीद िदली आहे. त्यामळेु ĢÎततु 
Ģकरणी करण्यात आलेली कारवाई अत्यंत तर्ोटक व जजुबी Îवरुपाची असÊयाचे िदसनू येते, त्यामळेु याĢकरणी सिमती 
असमाधान Ëयक्त करीत आहे. 

तसेच येरळवाडी बनपरुी रÎता सधुारणा व गारळेवाडी चाÄयाचा मळा रÎता दरुुÎती संदभार्त घेण्यात आलेÊया 
लेखा आके्षपाबाबत करण्यात आलेÊया लेखी खलुाशामध्ये असे नमदू करण्यात आले आहे की, करण्यात आलेली रÎता 
दरुुÎती व गटाराची कामे नȗदिवलेली मोजमापे बरोबर असनू तांितर्कदृÍटया योग्य आहेत, त्यामळेु काम जादा व 
अनावÌयक झालेले नाही. याĢकरणी सिमती समाधान Ëयक्त करीत आहे. 
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Ģकरण सहा 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

साठवण बंधारा वडुज तामखडी, ता.खटाव 
पिरच्छेद कर्मांक ३.४२८/५ (सन २०१२-१३) 
 ५ लघुपाटबंधारे या लेखािशषार्ंतगर्त या कामावर सन २०१२-१३ मध्ये रक्कम रुपये १७,३९,८२०/- खचर् करण्यात आला 

आहे. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) काम चालू करण्याआधी Trial Pit घेतलेले नाहीत. 

२) महाराÍटर् िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती लेखासंिहता, १९६८ मधील िनयम १६८ Ģमाणे कायर्कारी अिभयंता यांनी 
कामाची तपासणी केÊयाबाबतची नȗद मोजमाप पुÎतकात करणे आवÌयक आहे. परंतु अशी कायर्वाही केलेली नाही. 

३) महाराÍटर् शासन, गर्ामिवकास व जलसंधारण िवभाग, शासन िनणर्य कर्.Ëहीपीएस.१०९९/Ģशा ९९-०८, िदनांक २० मे, 
१९९८ नुसारच्या कामाच्या िठकाणी मािहती फलक लावणे आवÌयक असताना अशी कायर्वाही केलेली नाही. 

४) काम पुणर् करण्यापूवीर् कामाच्या िठकाणची छायािचतर् घेतलेली नाहीत. 

५) महाराÍटर् िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती लेखासंिहता, १९६८ मधील िनयम कर्.४ Ģमाणे खालील पिरिशÍट २ व 
गर्ामिवकास िवभाग, शासन िनणर्य कर्. झेडपीए/२०००/Ģकर्४४४/िवǄ ९, िदनांक १५ जुलै, २००८ (पिरिशÍट ६.१) मधील टीप 
कर्मांक १ नुसार Ģशासकीय मान्यतेची मािहती पुढील िवषय सिमती/Îथायी सिमतीच्या बैठकीस अवलोकनाथर् सादर करणे 
अिनवायर् आहे. परंतु अशी कायर्वाही केलेली नाही. 

६) मोजमाप पुÎतक पान कर्.४९ वर बाब कर्.१ नंतर बाब कर्.६ व ७ ची नȗद घेतली आहे. दोन्ही नȗदीची हÎताक्षर व शाई 
वेगळी आहेत. तसेच खटाव तालुका तीĨ दÍुकाळाचा असताना दररोज १८ तास पाणी उपसा केÊयाची बाब कर्मांक ७ व ८ नुसार 
नȗद घेतली आहे. सदर बाबत साधार खुलासा होणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

१) अंदाजपतर्के तयार करणेपूवीर् टर्ायलपीट ची तरतुद नाही, तथािप, अंदाजपतर्क तयार करताना आजूबाजूचे िविहरीचे 
खुदाईची तलांक पǉतीने पाहणी करून माती, मुरुम, खडक यांची उंची पाया अंदाज घेऊनच सदर कामाचे अंदाजपतर्क तयार 
केलेले आहे. 

२) महाराÍटर् िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती लेखासंिहता, १९६८ मधील िनयम १६८ Ģमाणे कायर्कारी अिभयंता यांनी 
िविहत केलेÊया Ģमाणात कामाची तपासणी बाबत नȗद मोजमाप पुिÎतकेत करून त्याĢमाणे Îवाक्षरी केली आहे. 

३) संबंिधत मक्तेदारांस नाम फलकाची रक्कम देयकातून अदा केली नसली तरी मक्तेदाराने नामदशर्क मािहती फलक 
लावलेला आहे. सोबत त्याची झेरॉक्स Ģत जोडली आहे. 

४) शासन िनणर्यानुसार उप अिभयंता यांनी सदरचे काम सुरू करणेपूवीर् पिरसराची छायािचतेर् घेतली आहे. तसेच काम सुरू 
असताना व काम पूणर् झालेनंतर घेतलेली छायािचतेर् सोबत जोडली आहेत. 

५) महाराÍटर् िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती लेखासंिहता, १९६८ मधील िनयम ४ खालील पिरिशÍट २ गर्ामिवकास व 
जलसंधारण िवभाग, शासन िनणर्य कर्.झेडपीए/२००/Ģकर्/िवǄ िदनांक १५ मे, २००८ मधील टीप कर्.१ नुसार िदलेÊया Ģशासकीय 
मान्यतेची कामे जलËयवÎथापन व Îवच्छता सिमतीची मान्यता िदनांक १२ माचर्, २०१३ रोजीच्या मािसक सभेत ठराव कर्.१५३ 
अन्वये अवलोकनाथर् ठेवणेत आली आहेत. 

६) डी वॉटरींग ची नȗद अनावधानाने मोजमाप पुिÎतकामध्ये घेण्यात राहून गेÊयाने ती अनुकर्माने घेतली गेली नाही व सदरची 
नȗद दसुऱ्या पेनने नमूद केÊयाने वेगÐया हÎताक्षरात आहे असे वाटते. तथािप, त्याच शाखा अिभयंता यांनी नȗदवली आहे. पाणी 
उपसा कामी झालेला खचर् रुपये २२,६४२/- संबंिधत मक्तेदाराकडून वसूल करून चलनाने भरणा करणेत आलेला आहे. 
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मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल, २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी िवचारणा केली की, नामफलक लावलेला होता तर फलकाचे 
देयक का अदा केले नाही, रक्कम रुपये २२,६४२/- वसूली कधी केली, रक्कम वसूल केली असÊयाने खोटी मापे नȗदिवण्यास 
जबाबदार कोण आहे, यावर कायर्कारी अिभयंता (Ģभारी), लघुपाटबंधारे िवभाग यांनी खुलासा केला की, पाणी उपसा कामी 
आलेला खचर् रुपये २२,६४२/- संबिधत मक्तेदाराकडून वसूल करून चलनाने शासनाकडे भरणा केलेली आहे. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सदरची वसूली केËहा केलेली आहे, वसुली केली असÊयास ती Ëयाजासिहत वसूल 
केलेली आहे काय, यावर कायर्कारी अिभयंता (Ģभारी), लघुपाटबंधारे िवभाग यांनी खुलासा केला की, आता वसुली केलेली आहे. 
Ëयाजासिहत वसुली केलेली नाही. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, Ëयाजासिहत वसुली का केलेली नाही, पाणी उपसा झालेला 
नसताना मोजमाप पुिÎतकेत कशी नȗद घेतली, उप अिभयंत्याने चुकीची नȗद घेतलेली आहे. अंदाजपतर्के तयार करण्यापूवीर् 
टर्ायलपीटची तरतूद नाही. तथािप अंदाजपतर्क तयार करताना आजुबाजूचे िविहरीचे खुदाईची तलांक पǉतीने पाहणी करून माती 
मुरुम खडक यांची उंची पाया अंदाज घेऊनच सदर कामाचे अंदाजपतर्क तयार केलेले आहे, असे ÎपÍटीकरण िदलेले आहे. १७ 
लाख रुपये बंधाऱ्यावर खचर् केले आहेत. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, खटाव तालुक्यातील काम असून तेथील सवर् भाग हा मुरुमाचा 
आहे. तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, मोजमाप पुिÎतकेत नȗद घेतली आहे. त्यावेळी आके्षप खोडून काढता आला असता. 
िनयमानुसार मोजमाप पुिÎतकेत नȗदी घ्याËयाच लागतात. पाण्याचा उपसा का केलेला नाही, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
खुलासा केला की, हÎताक्षरामध्ये थोडासा बदल झालेला होता. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, या िठकाणी खोडाखोड केÊयाचे 
िदसून येत आहे. ज्या िदवशी काम केले त्याच िदवशी मोजमाप पुिÎतकेत नȗद घेतली जाते तसेच रक्कम वसुल केली आहे काय, 
तसेच सन २०१२-२०१३ मधील कामाची असताना आता वसुली केलेली आहे. त्यामुळे ५ वषार्चे Ëयाज आकारुन वसुली केली 
जाईल काय, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, महोदय, आता रक्कम वसूल केलेली आहे. 

 तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, पाण्याचा उपसा झालेला नसताना मोजमाप पुिÎतकेत नȗद कशी घेतली. िबनापाणी 
उपसा केÊयानंतर काम केलेले आहे काय, १८ तास पाणी उपसा केÊयाचे आपण सांगत आहात. मुळात त्या कालावधीत दÍुकाळ 
होता. त्यामुळे पाणीच उपलÅध नËहते. मला वाटते या िठकाणी चुकीच्या नȗदी दाखिवण्यात आÊया आहेत. जर पाणीपुरवठा 
झालाच नसेल तर मोजमाप पुिÎतकेत या बाबतची नȗद कशी घेतली, जर खरोखरच काम करून पाण्याचा उपसा केÊयाची नȗद 
पुिÎतकेत केली असेल तर संबंिधतांकडून वसुली कोणत्या आधारे केली तसेच या Ģकरणात सुǉा ज्यांच्याकडून वसुली करण्याची 
आवÌयकता नाही त्यांच्याकडून वसुली केली जात असेल तर ते योग्य नाही. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, या Ģकरणी संबंिधतांकडून थेट वसुली केलेली नाही. िजÊहा 
पिरषदेने अगोदर त्यांच्याकडून खुलासा घेतला होता. संबंिधत अिधकारी आता सेवािनवृǄ झालेले आहेत. मी या बाबतची मािहती 
घेण्यासाठी त्यांना माझ्या कायार्लयात बोलिवले सुǉा होते. 

यावर तत्कालीन कायर्कारी अिभयंता यांनी खुलासा केला की, महोदय, सन २०१२-१३ मध्ये मी या िजÊहा पिरषदेमध्ये 
कायर्कारी अिभयंता पदी कायर्रत होतो. त्यावेळी वडूज तामखडी साठवण बंधाऱ्याचे काम पूणर्त्वास गेलेले होते. मी या िठकाणी 
रुजू होण्यापूवीर्च काम झालेले होते. परंतु देयक अदा करण्यात आलेले नËहते. मी सदरहू काम झाÊयाची Îवत: जाऊन खातर्ी 
केलेली आहे. सदरहू काम चांगले झालेले आहे. सदरहू Ģकरणातील वसुली ही केवळ डी वॉटरींगच्या बाबत आहे.  

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, आपण डी वॉटरींग केले काय, एका बाजूला आपण सांगत आहात की, त्या काळात १८ 
तास डी वॉटरींग करण्यात आले. मुळात त्या कालावधीत दÍुकाळ होता. त्या काळात १८ तास डी वॉटरींग करण्याइतपत पाणी 
उपलÅध नËहते. याचा अथर् त्या वेळी चुकीचे मोजमाप करून पैसे उचलले आहेत.  

तद्नंतर सिमतीने िनदेश िदले की, एकंदरीत या संपूणर् Ģकरणाची सखोल चौकशी होणे गरजेचे आहे. या िवषयाच्या बाबतीत 
अनेक सन्माननीय सदÎयांमध्ये मते-मतांतरे आहेत. सन्माननीय सदÎयांची भावना आहे की, कोणावरही िवनाकारण वसुलीचा 
भुदȊड पडता कामा नये िंकवा कारवाई होता कामा नये. सिमतीचे मत आहे की, या संपूणर् Ģकरणाची मुख्य कायर्कारी अिधकारी 
यांनी शहािनशा करून घ्यावी. मुख्य कायर्कारी अिधकाऱ्यांनी Ģत्यक्ष िठकाणावर जाऊन चौकशी करावी व त्या बाबतचा 
वÎतुिÎथतीदशर्क अहवाल सिमतीला सादर करावा. जर यामध्ये काही चुकीचे घडले असेल तर ती बाब दरुुÎत करावी. जर लेखा 
पिरक्षणातील आके्षप सत्य असेल तर एवǺा कमी रकमेची वसुली होऊ शकत नाही. लेखा पिरक्षणातील आके्षप सत्य असेल तर 
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या Ģकरणी मोǸा Ģमाणावर अफरातफर झाली असे समजू शकतो. एकंदरीत या संपूणर् िवषयाच्या बाबतीत िवभागीय सिचवांची 
साक्ष आयोिजत करण्यात येत आहे. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी िविदत केले की, सिमतीने सांिगतलेÊया बाबीची नȗद घेण्यात येईल. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

साठवण बंधारा वडूज तामखडी, ता. खटाव Ģकरणी मोठया Ģमाणात अफरातफर झाÊयाचे लेखा पिरक्षणामध्ये आके्षप 
घेण्यात आलेले असून यासंदभार्त सखोल चौकशी करण्यात आली आहे काय, असÊयास चौकशीत काय आढळून आले व 
त्यानुसार संबंिधतांची जबाबदारी िनिÌचत करून त्यांचेिवरूǉ पुढे कोणती कारवाई करण्यात आली आहे, नसÊयास िवलंबाची 
कारणे काय आहेत ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली :— 

साठवण बंधारा वडूज तामखडी ता.खटाव सन २०१२-१३ च्या पंचायत राज सिमती पुनिर्वलोकन अहवालामधील पिरच्छेद 
Ģकरणी सखोल चौकशी करणेत आलेली आहे.   

मुख्य कायर्कारी अिधकारी िजÊहा पिरषद, सातारा यांनी लघुपाटबंधारे िवभागातील अिधकारी, कमर्चारी तसेच लाभधारक 
शेतकरी समवेत संबंिधत बंधाऱ्याची पाहणी केलेली आहे.  

  सǏ:िÎथतीत बंधारा हा सुिÎथतीत आहे. त्याची साठवण क्षमता ४९.६० स.घ.मी. असून त्याचे लाभके्षतर् १४ हे. इतके 
आहे. बंधाऱ्यामध्ये अपेिक्षत पाणीसाठा होत असलेने Îथािनक शेतकऱ्यांना त्याचा िंसचनासाठी लाभ होत असलेचे िनदशर्नास 
आले व तसे लेखी Çहणणे लाभधारकांनी सादर केलेले आहे. बंधाऱ्याच्या उपयोिगतेबाबत शहािनशा करणेसाठी सभोवतालच्या ५ 
िंसचन िविहरी व २ िंवधन िविहरी यांची पाहणी केली आहे. त्याची मािहती खालीलĢमाणे आहे :— 

अ.
कर्. 

तपासणी केलेले 
पाण्याचे स्तर्ोत 

कठǹाचा 
भुतलांक 

(मी.) 

पाणी 
पातळी 
(मी.) 

बांधकाम 
वषर् 

बंधाऱ्या 
पासूनचे 
अंतर 

मालकी 

1 िंसचन िवहीर कर्.१ १००.९६ ९७.४० १९९५ ८५ मी. अशोक रगोडसे 

2 िंसचन िवहीर कर्.२ १०१.०७ ९७.४० १९९८ ६० मी. जयवंत मोगोडसे 

3 िंसचन िवहीर कर्.३ १०१.६७ ९७.८० १९९५ २० मी. शहाजी Ģगोडसे 

4 िंसचन िवहीर कर्.४ १०१.६७ ९७.३० १९८२ १०४ मी. सुहास Ģगोडसे 

5 िंसचन िवहीर कर्.५ १०१.२५ ९८.१० १९९३ १७० मी. दǄातर्य शं. सजगणे 

6 िंवधन िवहीर कर्.१ १०१.९४ - २००७ १६५ मी. अशोक रगोडसे 

7 िंवधन िवहीर कर्.२ १०१.३४ - २००७ ६५ मी. शहाजी Ģगोडसे 

  वरील सवर् मािहतीवरून सदरच्या बंधाऱ्यामुळे शेतकऱ्यांना िंसचनासाठी फायदा होत आहे. तसेच के्षितर्य भेटी वेळी सुǉा 
ऊस, मका व ज्वारीची िपके आढळूण आली आहेत.  

  माचर्, २०११ मध्ये सदर बंधाऱ्याचे पाया खुदाईचे काम सुरू असताना जो पाणी उपसा केला गेला याबाबत शहािनशा केली 
असता पुढील बाबी िनदशर्नास आÊया.  

  सदर कामाचे पिहले धावते देयक रक्कम रुपये १०,००,०००/- िदनांक ३१ माचर्, २०११ रोजी अदा केले मातर् तत्कालीन 
कायर्कारी अिभयंता Ǜी.तु.दौ.िंचदके यांनी सदर कामाची तपासणी केली नसलेबाबत Îथािनक िनधी लेखा यांनी शक उपिÎथत 
केला असÊयाने त्यांना तपासणी न केलेबाबतचा खुलासा करणेबाबत नोिटस बजावणेत आलेली आहे. तसेच तत्कालीन कायर्कारी 
अिभयंता Ǜी. िन.ना.सुपेकर यांनी दसुरे धावते व ितसरे अंितम देयक अदा करताना तपासणी केलेबाबतची िदनांकीत Îवाक्षरी न 
केलेबाबत त्यानंा खुलासा करणेबाबत नोिटस बजावणेत आलेली आहे.  
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सन २०११ साली वडूज ता.खटाव येथे दÍुकाळी पिरिÎथती होती. खटाव तालुक्यामध्ये सन २०११ मध्ये ४५ गावामध्ये टँकरने 
िपण्याच्या पाण्याचा पुरवठा केला जात होता, तसेच िविवध िठकाणी ५१ चाराछावण्या सुरू होत्या यावरून पायाखुदाई दरÇयान 
एवढया मोठया Ģमाणात पाणी उपसा हा संयुिक्तक वाटत नाही. तसेच लाभधारक शेतकऱ्यांनी नȗदिवलेÊया जबाबानुसार 
पायाखुदाईमध्ये एवढया मोठयाĢमाणात पाणी उपसा केलेची खातर्ी पटत नाही. या सवर् बाबींवरून दÍुकाळी पिरिÎथती असतानाही 
पाणी उपसा केÊयाची नȗद चूकीची केली असलेचे सकृतदशर्नी िदसून येते.  

  आके्षपातील मुǏातील पाणी उपसा करणेसाठी १५० तास ऑईल इंिजन वापरासाठीची रक्कम रूपये २२,६४२/- ही अंितम 
अमान्य असलेने ठेकेदाराने िदनांक २६ माचर्, २०१८ रोजी चलनाने शासनखाती जमा केलेली आहे. पंचायत राज सिमतीच्या 
भेटीच्या कायर्वृǄांतानुसार सदरची रक्कम ही Ëयाजासह वसूल करणेचे सुिचत केले आहे. त्यानुसार Ëयाजापोटी रुपये १३,०८४/- 
 ही शासनास जमा करणेबाबत संबंिधत ठेकेदारास लेखी कळिवणेत आलेले आहे व ती वसूल करून तदनंतर सदर कामाची सुरक्षा 
ठेव मक्तेदारास अदा करणेत येईल.  

  तत्कालीन शाखा अिभयंता व Ģभारी उप अिभयंता Ǜी.थेटे हे िदनांक ३१ िडसȂबर, २०१६ रोजी उप अिभयंता या पदावरून 
सेवािनवृǄ झाले असून सदरची घटना ही चार वषार्पेक्षा जाÎत कालावधीपुवीर्ची असÊयाने महाराÍटर् नागरी सेवा (िनवृǄीवेतन) 
िनयम १९८२, िनयम २७-२(बी) नुसार Ǜी.थेटे च्या िवरुǉ चौकशी सुरु करणे शक्य नाही. 

  सदर बाबत सिमतीने उपिÎथत केलेÊया मुǈयानुसार योग्य ती कायर्वाही केलेली असÊयाने सदर मुǈा गाळणेची िवनंती 
करणेत येत आहे. 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
मदृ व जलसंधारण िवभागाचे अिभĢाय :- िजÊहा पिरषद, सातारा यांनी िदलेÊया मािहतीशी सहमत आहे. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, साठवण बंधारा वडूज तामखडी ता.खटाव या Ģकरणी मोǸा Ģमाणात अफरातफर झाÊयाचा 
लेखापरीक्षणामध्ये आके्षप घेण्यात आला आहे. त्या संदभार्त सखोल चौकशी करण्यात आली आहे काय, यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी खुलासा केला की, मी Îवत: या कामाची पाहणी केलेली आहे. तेथे साठवण बंधारा आहे. मूळ मुǈा असा होता की, 
दÍुकाळामध्ये पाणी उपसण्याचे २२ ते २३ हजार रुपये देयक चुकून लावण्यात आले होते. ती रक्कम वसूल करण्यात आली असून 
ठेकेदाराकडून दंडनीय Ëयाज वसूल केलेले आहे. 

अिभĢाय व िशफारशी 
साठवण बंधारा वडूज तामखडी ता.खटाव या कामाकरीता ५ लघुपाटबंधारे या लेखािशषार्ंतगर्त सन २०१२-२०१३ मध्ये 

रक्कम रुपये १७,३९,८२०/- खचर् करण्यात आला आहे, याबाबत पुढीलĢमाणे आके्षप नȗदिवण्यात आले आहेत. काम चालू 
करण्याआधी टर्ायल पीट घेतलेले नाहीत, कायर्कारी अिभयंता यांनी कामाची तपासणी केÊयाबाबतची नȗद मोजमाप पुिÎतकेत 
करणे आवÌयक होते, कामाच्या िठकाणी मािहती फलक लावलेला नाही तसेच कामपूणर् करण्यापूवीर् त्याचे छायािचतर् घेतलेले 
नाही. Ģशासकीय मान्यतेबाबतची मािहती पुढील िवषय सिमती िंकवा Îथायी सिमतीच्या बैठकीस अवलोकनाथर् सादर करणे 
आवÌयक होते मातर् तसे करण्यात आले नाही. मोजमाप पुिÎतकेतील नȗदीची हÎताक्षर व शाई वेगळी आहे. तसेच खटाव 
तालुक्यात तीĨ दÍुकाळ असताना दररोज १८ तास पाणी उपसा केÊयाची नȗद घेतली आहे, याबाबत साधार खुलासा होणे 
आवÌयक आहे. 

 उपरोक्त लेखा आके्षपाच्या अनुषंगाने िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने साक्ष घेतली 
असता सिमतीच्या िनदशर्नास आले की, खटाव तालुक्यात तीĨ दÍुकाळ असताना संबंिधत मक्तेदाराने पाणी उपसा केÊयाĢकरणी 
पाणी उपसा कामी आलेला खचर् रुपये २२,६४२/- वसूल करून चलनाने शासनाकडे भरणा केलेली आहे. सदर वसुली लेखा 
आके्षपानंतर नुकतीच करण्यात आलेली असून Ëयाजासहीत वसुली करण्यात आलेली नाही. पाणी उपसा नसताना मोजमाप 
पुिÎतकेत उप अिभयंता यांनी चुकीच्या पǉतीने नȗद कशी घेतली ही बाब शंकाÎपद आहे. तसेच अंदाजपतर्के तयार करण्यापूवीर् 
टर्ायलपीटची तरतुद केली नाही. तथािप, अंदाजपतर्क तयार करताना आजबूाजचेू िवहीरीचे खदुाईची तलांक पǉतीने 
पाहणी करून माती, मरुुम, खडक यांची उंची पाया अंदाज घेऊनच सदर कामाचे अंदाजपतर्क तयार केलेले आहे असे 
कायर्कारी अिभयंता (Ģभारी) लघपुाटबंधारे िवभाग यांनी िदलेले ÎपÍटीकरण समाधानकारक नाही व याबाबत सिमती 
तीĨ नापसंती Ëयक्त करीत आहे. 
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साठवण बंधारा बांधण्याच्या कामाचा सवर् भाग मुरुमाचा असला तरी मोजमाप पुिÎतकेत नȗद घेतेवेळी आके्षप खोडून काढता 
आला असता, िनयमानुसार मोजमाप पुिÎतकेत नȗदी घ्याËयाच लागतात, यािठकाणी मोजमाप पुिÎतकेमध्ये खाडाखोड केÊयाचे 
िदसून येत आहे. ज्यािदवशी काम केले त्याच िदवशी मोजमाप पुिÎतकेत नȗद घेतली जाते तसेच रक्कम वसुली केली जाते. सदर 
काम सन २०१२-२०१३ मधील असताना आता वसुली केलेली आहे. त्यामुळे ५ वषार्ंचे Ëयाज आकारुन वसुली करणे आवÌयक 
होते. तत्कािलन कायर्कारी अिभयंता यांच्या Çहणण्यानुसार ते त्या िठकाणी रुजू होण्यापूवीर्च Çहणजेच सन २०१२-२०१३ मध्ये वडूज 
तामखडी साठवण बंधाऱ्याचे काम पूणर्त्वास गेलेले होते. परंतु देयक अदा करण्यात आलेले नËहते. सदरहू Ģकरणातील वसुली ही 
केवळ पाणी उपसा (डी वॉटरींग) केÊयाबाबतची आहे. यासंदभार्त सिमतीचे असे मत आहे की, खटाव तालकु्यात दÍुकाळ 
असताना १८ तास पाणी उपसा करण्याइतपत पाणी उपलÅध नसताना त्यावेळी चकुीचे मोजमाप करून पैसे उचलÊयाचे 
िदसनू येत आहे. तसेच लाभधारक शेतकऱ्यांनी नȗदिवलेÊया जबाबानसुार पायाखदुाईमध्ये एवǺा मोǸा Ģमाणात 
पाणी उपसा केÊयाची खातर्ी पटत नाही. यासवर् बाबींवरुन दÍुकाळी पिरिÎथती असतानाही पाणी उपसा केÊयाची नȗद 
चकुीची केली असÊयाचे सकृतदशर्नी िदसनू येते. त्यामळेु एकंदरीतच या संपणूर् Ģकरणाची सखोल चौकशी करण्यात 
यावी. Ģत्यक्ष िठकाणी मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांनी चौकशी करावी व त्याबाबतचा वÎतिुÎथतीदशर्क अहवाल 
सिमतीला सादर करावा. 

साठवण बंधारा तलाव कामाचे पिहले धावते देयक रक्कम रुपये १० लाख िदनांक ३१ माचर्, २०११ रोजी अदा केले. तथािप, 
तत्कािलन कायर्कारी अिभयंता Ǜी.त.ुदौ. िंचदके यांनी सदर कामाची तपासणी केली नसलेबाबत त्यांच्यावर लेखा 
आके्षप असÊयाने त् यांना नोटीस बजावण्यात आलेली आहे. तसेच त्यानंतरचे तत्कािलन कायर्कारी अिभयंता यांनी दसुरे 
व ितसरे अंितम देयक अदा करताना तपासणी केलेबाबतची िदनांिकत Îवाक्षरी न केÊयाबाबत त्यांचेकडून देखील 
खलुासा करणेबाबत नोटीस बजावण्यात आलेली आहे ही बाब िवचारात घेता उपरोक्त दोन्ही तत्कािलन कायर्कारी 
अिभयंता यांचेिवरुǉ चौकशी करण्यात यावी व चौकशीत दोषी आढळÊयास िनयमानसुार कारवाई करण्यात यावी. 
याबाबत केलेÊया कायर्वाहीचा अहवाल सिमतीला एक मिहन्याच्या आत पाठिवण्यात यावा, अशी सिमती िशफारस 
करीत आहे. 
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Ģकरण सात 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

अिभकरण शुÊक वसलुी केली नसÊयाबाबत 
पिरच्छेद कर्मांक ३.५१६/१८ (सन २०१२-१३) 
 अिभकरण शुÊक रक्कम रुपये २७,७७,१३४/- वसुल करून िजÊहा पिरषद िनधीत भरणा केलेली नाही. याबाबत  

खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) महाराÍटर् शासन, िनयोजन िवभाग, शासन िनणर्य कर्.Îथािवका-२०११/Ģ.कर्.३६/कायार्सन १४२२ िदनांक १३ सÃटȂबर 
२०१२ (पिरिशÍट ७.१) मध्ये यापुढे कोणत्याही Ģकारचे अिभकरण शुÊक आकारणेत येणार नाही असे नमुद आहे. तथािप, सदर 
शासन िनणर्याच्या िनगर्िमत िदनांकापयȊत पुवीर् अिÎतत्वात असलेÊया शासन िनणर्य कर्.Îथािवका/९००७/Ģ.कर्.१७०/का/ १४/२ 
िदनांक १८ फेĤुवारी २०११ अन्वये ĢाÃत अनुदानाच्या Ģत्यक्ष खचार्च्या ३ टक्के रक्कम अिभकरण शुÊक Çहणून आकारणे 
आवÌयक आहे. 

२) सन २०११-१२ पयȊत Ģलंिबत असलेले अिभकरण शुÊक रक्कम रुपये २७,७७,१३४/- िजÊहा पिरषद िनधीत भरणा 
करणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग िजÊहा पिरषद, सातारा या िवभागाकडील सन २००८-०९ पासून ते सन २०११-१२ या 
कालावधीमधील ३ टक्के अिभकरण शुÊक िनधी रक्कम रुपये २७,७७,१३४/- इतकी रक्कम िजÊहा पिरषद Îव:िनधीत भरणा 
करणे Ģलंिबत आहे. िजÊहािधकारी, सातारा यांचेकडून योजनेच्या अंदाजपतर्कानुसार अनुदान िवतरीत केले जाते. त्यामुळे ĢाÃत 
होणाऱ्या अनुदानामध्ये ३ टक्के अिभकरण शुÊकाचा समावेश नसतो. त्यामुळे योजनेच्या Ģत्यक्ष खचार्च्या ३ टक्के अिभकरण 
शुÊकाची अितिरक्त िनधीची मागणी िजÊहािधकारी सातारा यांचेकडे खालील पतर्ान्वये करणेत आलेली आहे. 

१)  या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/१६६/१२ िदनांक २७ जानेवारी, २०१२ 

२) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/१८१/१२ िदनांक ३० जानेवारी, २०१२ 

३) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/२५४/१२ िदनांक २३ फेĤुवारी, २०१२ 

४) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/ /१५ िदनांक ११ फेĤुवारी, २०१२ 

५) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/२५७/१७ िदनांक २५ जुलै, २०१७ 

 सदर िनधी ĢाÃत होताच Ģलंिबत असलेले अिभकरण शुÊक रक्कम रुपये २७,७७,१३४/- िजÊहा पिरषदेच्या 
Îव:िनधीमध्ये भरणा करणेची दक्षता घेत आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक  

११ एिĢल २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अिभकरण शुÊकाची रक्कम वसुल करून िजÊहा पिरषद िनधीत 
भरणा केली नसÊयाचे िवचारणा केली असता मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, यामधील अितकर्मणाबाबत 
िजÊहािधकारी यांच्याकडे पतर् पाठिवण्यात आलेले आहे. िजÊहा पिरषदेला काही अिभकरणांचे चाजȃस िमळालेले आहेत.  

यावर संचालक, Îथािनक िनधी लेखा संचालनालय यांनी मािहती िदली की, यासंदभार्त Ģथम मागणी केली जाते. 
िजÊहािधकारी यांच्याकडून तरतूद होत नाही. यावर सिमतीने या िवषयासंदभार्त िवभागीय सिचवांची साक्ष लावण्यात यावी असे 
िनदेश िदले. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 
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अिभकरण शुÊक वसुली केली नसÊयाĢकरणी िजÊहािधकाऱ्यांकडून तरतूद होत नसÊयाबाबत चौकशी करून कोणती 
कायर्वाही करण्यात आली आहे ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
गर्ामीण पाणी पुरवठा िवभाग, िजÊहा पिरषद सातारा या िवभागाकडे सन २००८-०९ ते सन २०११-१२ या कालावधीमधील 

आमदार Îथािनक िवकास कायर्कर्मांतगर्त ३ टक्के अिभकरण शुÊक रक्कम रुपये २७,७७,१३४/- िजÊहािधकारी, सातारा 
यांचेकडून ĢाÃत करून घेवून िजÊहा पिरषद Îविनधीत भरणा करणे Ģलंिबत आहे. िजÊहािधकारी, सातारा याचेंकडून ĢाÃत 
होणाऱ्या अनुदानामध्ये ३ टक्के अिभकरण शुÊकाचा समावेश नसतो. त्यामुळे योजनेच्या Ģत्यक्ष खचार्च्या ३ टक्के अिभकरण 
शुÊकाची अितिरक्त िनधीची मागणी मा. िजÊहािधकारी,सातारा यांचेकडे खालील पतर्ान्वये करणेत आलेली आहे.  

१)  या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/१६६/१२ िदनांक २७ जानेवारी, २०१२ 

२) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/१८१/१२ िदनांक ३० जानेवारी, २०१२ 

३) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/२५४/१२ िदनांक २३ फेĤुवारी, २०१२ 

४) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/ /१५ िदनांक ११ फेĤुवारी, २०१२ 

५) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/२५७/१७ िदनांक २५ जुलै, २०१७ 

६) या कायार्लयाकडील पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-१/४०५/१८ िदनांक ४ मे, २०१८ 

तसेच मा. Ģधान सिचव व अवर सिचव, गर्ामिवकास िवभाग, महाराÍटर् शासन यांचेकडे पुढीलĢमाणे पतर्Ëयवहार करण्यात 
आलेला आहे. 

 १) जा.कर्.अथर्/अिभ.शु.मागणी/८१/२०१५ िदनांक २३ माचर्, २०१५ 

 २) पतर् कर्.जा.कर्.गर्ापापुिव/िजपसा/िह-५/६०७७/१८ िदनांक १७ ऑक्टोबर, २०१८. 

िनयोजन िवभागाकडील शासन िनणर्य कर्मांक Îथािवका-२०११/Ģ.कर्.३६/कायार्सन-१४८२ िदनांक १३ सÃटȂबर, २०१२ 
अन्वये अिभकरण शुÊक माफ करण्यात आलेले आहे.  

गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग, िजÊहा पिरषद सातारा िवभागाकडे सन २००८-०९ ते सन २०११-१२ या कालावधीतील ३ टक्के 
अिभकरण शुÊक रुपये २७,७७,१३४/- इतकी रक्कम िजÊहा पिरषद, Îव:िनधीत अंदाजपतर्कानुसार िवतरीत केली जाते. त्यामुळे 
योजनेच्या Ģत्यक्ष खचार्च्या ३ टक्के अिभकरण मागणी िजÊहािधकारी यांचेकडे करण्यात आली होती.  

िनयोजन िवभाग, शासन िनणर्य कर्मांक Îथािवका-२०११/Ģ.कर्.३६/कायार्सन-१४८२, िदनांक १३ सÃटȂबर २०१२ नुसार 
आमदार Îथािनक िवकास कायर्कर्मांतगर्त करण्यात येणा-या िवकास कामावंर सवर् सबंिधत कायार्न्वयीन यंतर्णाकडून अिभकरण 
शुÊक आकारण्यात येणार नसÊयाचा िनणर्य घेण्यात आला आहे. 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
गर्ामिवकास िवभागाचे अिभĢाय :- (िवǄ-३) गर्ामिवकास िवभागाकडून िजÊहा पिरषद, सातारा यांना अिभकरण 

शुÊकाची कोणतीही रक्कम देणे Ģलंिबत नाही. इतर Ģशासकीय िवभागाकडील अिभकरण शुÊक येणे बाबत िजÊहा पिरषद, 
सातारा यांच्या Îतरावरुन कायर्वाही सुरू आहे. 

पाणी परुवठा व Îवच्छता िवभागाचे अिभĢाय :- िनयोजन िवभागाच्या िदनांक १३ सÃटȂबर, २०१२ च्या शासन 
िनणर्यानुसार आमदार Îथािनक िवकास कायर्कर्मांतगर्त अिभकरण शुÊक माफ करण्यात आले आहे. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, मंतर्ालयीन िवभागाच्या अिभĢायामध्ये नमूद केले आहे की, िनयोजन िवभागाच्या िदनांक १३ सÃटȂबर २०१२ 
च्या शासन िनणर्यानुसार आमदार Îथािनक िवकास कायर्कर्मातंगर्त अिभकरण शुÊक माफ करण्यात आले. 



  43  
 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती अिधिनयमाच्या कलम १२३ 
अन्वये ज्या हÎतांतिरत योजना आहेत त्याचे िजÊहा पिरषदेला अिभकरण शुÊक िमळत असते, ते अिभकरण शुÊक िजÊहा 
पिरषदेला िमळालेले नाही असा तो मुǈा आहे. ही Îथािनक िवकास िनधीतील कामे होती. माहे फेĤुवारी, २०११ मध्ये Îथािनक 
िवकास िनधीवर ३ टक्के अिभकरण शुÊक घेण्याचा िनणर्य झाला होता. परंतु माहे सÃटȂबर, २०१२ मध्ये तो िनणर्य मागे घेण्यात 
आला. हे िजÊहा पिरषदेचे उत्पƐ आहे. जी थकबाकी रािहलेली होती ती त्या त्या िवभागांकडे पाठपुरावा करून वसूल केलेली आहे. 

अिभĢाय व िशफारशी 
Îथािनक िवकास कायर्कर्मांतगर्त िदनांक १८ फेĤुवारी, २०११ रोजीच्या शासन िनणर्यानुसार सातारा िजÊहा पिरषदेने सन 

२०११-२०१२ पयȊत Ģलंिबत असलेले अिभकरण शुÊक रक्कम रुपये २७ लाख ७७ हजार १३४ वसूल करून िजÊहा पिरषद 
िनधीत भरणा केलेली नाही. ĢाÃत अनुदानाच्या Ģत्यक्ष खचार्च्या ३ टक्के रक्कम अिभकरण शुÊक Çहणून आकारणे आवÌयक 
होते. 

गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग, िजÊहा पिरषद, सातारा या िवभागाकडे सन २००८-२००९ पासून सन २०११-२०१२ या 
कालावधीमधील आमदार Îथािनक िवकास कायर्कर्मांतगर्त ३ टक्के अिभकरण शुÊक रक्कम रुपये २७ लाख ७७ हजार १३४ 
िजÊहािधकारी, सातारा यांचेकडून ĢाÃत करून घेऊन िजÊहा पिरषद Îविनधीत भरणा करणे Ģलंिबत होते. िजÊहािधकारी सातारा 
यांचेकडून ĢाÃत होणाऱ्या अनुदानामध्ये ३ टक्के अिभकरण शुÊकाचा समावेश नसतो त्यामुळे योजनेच्या Ģत्यक्ष खचार्च्या ३ टक्के 
अिभकरण शुÊकाची अितिरक्त िनधीच्या मागणीसाठी िजÊहािधकारी, सातारा यांचेकडे तसेच Ģधान सिचव व अवर सिचव, 
गर्ामिवकास िवभाग, महाराÍटर् शासन यांचेकडे पतर्Ëयवहार करण्यात आलेला होता. 

तथािप, िनयोजन िवभागाच्या िदनांक १३ सÃटȂबर २०१२ रोजीच्या शासन िनणर्यानसुार आमदार Îथािनक िवकास 
कायर्कर्मांतगर्त करण्यात येणाऱ्या िवकास कामावर सवर् संबंिधत कायार्न्वयीन यंतर्णाकडून अिभकरण शुÊक 
आकारण्यात येणार नसÊयाचा िनणर्य घेण्यात आला आहे. जी थकबाकी रािहलेली होती ती त्या त्या िवभागाकडे 
पाठपरुावा करून वसलू केलेली आहे, त्यामळेु सिमती याबाबत समाधान Ëयक्त करीत आहे. 
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Ģकरण आठ 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

Ģादेिशक नळ पाणीपरुवठा योजना, िंशगणापरू पाणीपƺी वसलुीबाबत. 
पिरच्छेद कर्मांक ३.५१८/२१ (सन २०१२-१३): 
गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभागाच्या अिधनÎत ९ तालुक्यांमध्ये १५ Ģादेिशक नळ योजना समािवÍट आहेत. तथािप, िंशगणापूर 

योजनेचा समावेश यामध्ये केला नाही. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत:— 

१) याबाबतची पाणीपƺी आकारणी व वसुलीची नȗदवही पहाता, १५ योजना असÊयाचे नȗदले आहे. तथािप, याबाबतची 
नÎती पहाता िंशगणापूर Ģादेिशक नळ पाणीपुरवठा योजना अिÎतत्वात असताना यामध्ये समावेश केला नाही. उप अिभयंता, 
गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग, पंचायत सिमती, दिहवडी यांचे िंशगणापूर Ģादेिशक योजनेच्या पाणीपƺी थकबाकी बाबतचे Îमरणपतर् 
कर्.गर्ापापु/िजप/भांडार/१८३/१३, िदनांक ०१ माचर्, २०१३ नुसार पाणीपƺी मागणी एकूण रक्कम रुपये १,०१,८८,०००/- इतकी 
दशर्िवली आहे. उपरोक्त पतर्ानुसार सदर योजना माहे एिĢल, २०१२ पासून सुरू असÊयाचे नमूद आहे. मातर् उपरोक्त १५ 
योजनांमध्ये या योजनेचा समावेश नसÊयाने, तसेच सदर योजना सन २०१२-१३ पूवीर् अिÎतत्वात असÊयाबाबत नȗदी नसÊयाने 
पाणीपƺी वसुली व खचर् याबाबत पडताळणी करता आली नाही. 

२) उपरोक्त पतर्ात सदर पाणीपƺी िजÊहा िनधी खाते कर्.१० मध्ये भरणा करणेबाबत संबंिधत गर्ामपंचायतींना सूिचत केले 
आहे. याबाबत गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभागात कोणत्याही नȗदीबाबत अिभलेख नसलेने पाणीपƺी वसुली व योजनेवरील खचर् याची 
पडताळणी करता आली नाही. िवभागाची नȗदवही तसेच िववरणपतर् या अिभलेख्यांत याची नȗद नसÊयाने उपरोक्त योजनेवर 
पाणीपƺी वसुली व खचर् या रकमा लेख्याबाहेर राहीली असÊयाने खुलासा होणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला :— 

सदर शकामध्ये नमूद केलेÊया मुǏांचा खुलासा खालीलĢमाणे करणेत येत आहे. — 

१) जलËयवÎथापन व Îवच्छता सिमतीच्या िदनांक ६ मे, २००६ रोजीच्या बैठकीतील ठराव कर्.१४१ अन्वये दैनंिदन देखभाल 
व दरुुÎतीसाठी िंशगणापूर Ģादेिशक नळ योजना िजÊहा पिरषदेच्या ताÅयात घेण्याबाबत मान्यता देण्यात आली होती. त्याĢमाणे 
िदनांक १ िडसȂबर, २०१६ रोजी सदर योजना िजÊहा पिरषदेने ताÅयात घेतली आहे व देखभाल व दरुुÎतीसाठी Ǜी.शंभु महादेव 
Ģादेिशक पाणीपुरवठा मंडळ, िंशगणापूर या मंडळाचे ताÅयात देणेत आली होती. त्यामुळे सदर योजनेची िजÊहा पिरषदेकडील 
नȗदवहीमध्ये नȗद घेण्यात आलेली नाही. माहे मे, २००६ पासून पुढे मंडळामाफर् त महाराÍटर् जीवन Ģािधकरणाच्या सहकायार्ने व 
तांितर्क मागर्दशर्नाखाली माहे जून, २०१० अखेरपयȊत योजनेचा पाणी पुरवठा करणेत आला होता. शकामध्ये नमूद केलेÊया 
उपअिभयंता यांच्या पतर्ावरील िदनांक १ माचर्, २०१३ नसून िदनांक ११ माचर्, २०१३ हा आहे. सदर योजना चालिवलेÊया 
कालावधीतील जमा खचार्चे िववरण पतर् सोबत जोडून सादर करीत आहे. 

२) पाणीपƺी वसुली व खचार्बाबत पंचायत सिमती Îतरावर रिजÎटर ठेवणेत आले आहे. िववरणपतर् सोबत जोडले आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष : 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक  

११ एिĢल, २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने िवचारणा केली की, Ģादेिशक नळ पाणीपुरवठा योजना, िंशगणापूर 
पाणीपƺी वसुलीबाबत सिमतीस मािहती देण्यात यावी. यावर Ģभारी कायर्कारी अिभयंता, गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग यांनी  
खुलासा केला की, एकूण २६ Ģादेिशक योजना आहेत. त्यापैकी १३ योजना चालू असून १३ योजना बंद आहेत. यावर सिमतीने 
िवचारणा केली की, यांमधील १३ योजना बंद असण्याची कारणे काय आहेत, यावर Ģभारी कायर्कारी अिभयंता, गर्ामीण पाणी 
पुरवठा िवभाग यांनी खुलासा केला की, देयकाची थकबाकी भरलेली नसÊ यामुळे काही योजना बंद आहेत. गर्ामपंचायतीने देयक 
भरले पािहजे. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, या Ģादेिशक योजना आहेत. या योजना गर्ामपंचायतीला चालिवण्यासाठी कशा 
िदÊया, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, काही योजना िजÊहा पिरषद चालिवते. ९ योजना मंडळांमाफर् त 
चालिवÊया जातात. 
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यावर सिमतीने िवचारणा केली की, नळ योजना िजÊहा पिरषदेकडे हÎतांतिरत करायला पािहजे. या योजना कोणी मंजूर 
केलेÊया आहेत, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, या योजना िजÊहा पिरषदेने मंजूर केलेÊया आहेत. यावर 
सिमतीने िवचारणा केली की, िजÊहा पिरषदेला मंजूर करण्याचे अिधकार आहे काय, एखाǏा गर्ामपंचायतीने पैसे भरले नाही, 
Çहणून त्यांच्या नळ योजना बंद करायच्या काय, या योजनेसाठी िजÊहा पिरषदेने खचर् करायला पािहजे. तसेच लेबरसाठी 
शासनाकडून पैसे येतात. िजÊहा पिरषदेने ३१५ लेखािशषार्खाली योजनेचे पैसे पाठिवले पािहजे. तसेच हा अितशय गंभीर मुǈा असून 
पूणर् राज्यभर असेच चालू आहे. त्यामुळे याबाबत सिमती गांभीयार्ने िवचार करणार आहे. 

तद्नंतर सिमतीने िनदशर्नास आणून िदले की, यासंदभार्त पिरपतर्क िनगर्िमत करण्याची आवÌयकता आहे. गर्ामिवकास 
िवभागाचे कक्ष अिधकारी िंकवा अवर सिचव आजच्या बैठकीला आले असतील. पंचायती राज सिमतीच्या Ģत्येक बैठकीला गर्ाम 
िवकास िवभागाचे वेगवेगळे अिधकारी येत असतात. त्यामुळे अशा Ģकारचे गंभीर मुǈे त्यांच्या लक्षात येत नाहीत व ते िवभागाला 
काही सूचिवत नाही. गेÊया तीन वषार्ंपासून हा गȗधळ चालू आहे. िवभागाचे सिचव गेÊया तीन वषार्ंपासून पंचायती राज सिमतीच्या 
बैठकीला येतात. Ģत्येक वेळी एकच अिधकारी आले तर िजÊहा पातळीवरील व गाव पातळीवरील िवषयाचे गांभीयर् त्याचं्या लक्षात 
येईल. असे झाले तर त्यांच्याकडून याबाबत कायर्वाही केली जाऊ शकते. त्यामुळे या िवषयाबाबत सिचव पातळीवर चचार् झाली 
आहे काय, यावर कक्ष अिधकारी, गर्ामिवकास िवभाग यांनी िविदत केले की, मागील वेळी सिमतीच्या साक्षीमध्ये पाणी पुरवठा 
िवभागाचे सिचव उपिÎथत होते. ते यासंदभार्तील आढावा घेऊन सिमतीला अहवाल सादर करणार होते. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, गर्ामपंचायतीने देयकाची रक्कम भरली नाही, Çहणून िजÊहा पिरषदेने त्यांची योजना 
बंद करायला नको होती. सदरहू गर्ामपंचायतीच्या वीज िबलाचे पैसे िजÊहा पिरषदेने ३१५ लेखाशीषार्खाली का भरले नाही, हा 
महत्त्वाचा मुǈा आहे. गर्ामपंचायतीमधील ज्या योजना बंद आहेत. त्या योजना हÎतांतरीत करण्यात याËया. बऱ्याच गावांमध्ये 
गर्ामपंचायतीची क्षमता नसÊयामुळे त्या योजना बंद आहेत. परंतु अशा गर्ामपंचायतींचे पैसे िजÊहा पिरषदेने लेखाशीषर् ३१५ मधून 
भरावे आिण त्यांच्या बंद असलेÊया योजना चालू कराËया. सǏा उन्हाळा सुरू असून िजÊǩामध्ये बऱ्याच खेǹांमध्ये पाण्याची 
टंचाई असेल िंकवा काही खेǹांमध्ये पाणी योजना बंद असेल. त्यामुळे ही बाब गाभंीयार्ने घेण्यात यावी व बंद असलेÊया 
गर्ामपंचातींच्या येाजना चालू करण्यात याËया. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, िदनांक ०१ एिĢल, २०१८ रोजीपयȊत बॅलेन्स-शीटमध्ये िकती पैसे िशÊलक आहेत, 
यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, वषार्चे २० टक्के बजेट होते. मागील वषीर् सन २०१७-२०१८ मध्ये  
१ लाख ९० हजार रूपये िशÊलक होते. यावर सिमतीने िनदेश िदले की, रक्कम िशÊलक असेल तर अशा गर्ामपंचायतींच्या िवǏुत 
िबलाची रक्कम भरण्यात यावी. िकती रक्कम िशÊलक आहे, िकती रक्कम खचर् झाली याबाबत सिवÎतर मािहती देण्यात यावी, हा 
गंभीर िवषय आहे. िजÊǩामध्ये ३-४ तालुके दÍुकाळगर्Îत आहेत. तसेच २६ पैकी १३ योजना बंद आहेत. त्यामुळे िजÊǩामध्ये 
पाण्याची िबकट पिरिÎथती िनमार्ण होऊ शकते. या ३ वषार्ंपासून जलयुक्त िशवार योजनेची कामे झाÊयामुळे िजÊǩातील पाण्याची 
पातळी वाढलेली आहे. ज्या गर्ामपंचायतींचे देयक बाकी आहे, ते आपण लेखाशीषर् ३१५ मधून भरून घ्यावे, जेणेकरून दÍुकाळी 
पिरिÎथतीमध्ये सवर् गांवांना िपण्याचे पाणी िमळाले पािहजे. हा िवषय संपूणर् राज्याचा असÊयामुळे याबाबत सिचव, पाणी पुरवठा 
िवभाग आिण सिचव, गर्ामिवकास िवभाग याचंी साक्ष घेण्यात येईल. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, वीज बील आिण पाणीपƺी िकती थकीत आहे, यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी 
यांनी खुलासा केला की, पाणीपƺीचे १० कोटी ५० लाख रूपये थकीत आहेत. यानंतर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा 
केला की, एका कुटंुबाला पाणीपƺीची रक्कम ५०० ते ६०० रूपये येत असते, परंतु ही रक्कमही िदली जात नाही. या पूवीर् िजÊहा 
पिरषदेने टंचाईमध्ये या सवर् योजना राबिवलेÊया आहेत. यावर सिमतीने िनदेश िदले की, हा पाण्याचा महत्त्वाचा िवषय आहे. 
त्यामुळे िजÊहा पिरषदेने कोणालाही वेठीस धरू नये. िजÊहा पिरषदेने संबंिधतांकडून वसुली करावी आिण गरजेĢमाणे त्या त्या 
िठकाणी योजना राबवावी. 

तद्नंतर सिमतीने िवचारणा केली की, सǏा िकती तालुक्यामंध्ये टँकरने पाणीपुरवठा चालू आहे, यावर मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांनी खुलासा केला की, माण तालुक्यात २ टँकर आिण खटाव तालुक्यात १ टँकर चालू आहे. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली : 
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 गर्ामपंचायतीने वीज िबलाची थकबाकी न भरÊयामुळे २६ पैकी १३ Ģादेिशक नळपाणी पुरवठा योजना बंद आहेत, त्यामुळे 
िजÊहा पिरषदेने ३१५ मधून गर्ामपंचायतींचे वीज देयक भरण्यासंदभार्त गर्ामिवकास व पाणीपुरवठा िवभागाने कोणती कायर्वाही 
केली आहे वा करण्यात येत आहे ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली : 
सातारा िजÊǩातील २६ योजनांपैकी १४ Ģादेिशक पाणीपुरवठा योजना बंद आहेत. उरमोडी कॅनॉलची कामे झाÊयाने जुने 

उद्भव चालु झाÊयाने खटाव तालुक्यातील पुसेसावळी व औंध योजना चालिवण्याची आवÌयकता नाही. िंशगणापूर ता. माण व 
सासवड व ढवळ, ता. फलटण योजनेच्या कामासाठी आता टंचाई अंतगर्त िनधी उपलÅध होऊ शकेल. उंडाळे ता. कराड योजनेची 
मुख्यमंतर्ी गर्ामीण पेयजल योजनȂतगर्त दरुूÎतीच्या कामास तत्त्वत: मान्यता देण्यात आली आहे. मुख्यमंतर्ी गर्ामीण पेयजल योजने 
अंतगर्त पुनिर्जवन करता येईल. 

 मिहमानगड, ता. माण, लोहोम ता.खंडाळा, धोम मांढरदेव ता. वाई, करंजे व गांजे ता. जावली, Ģतापगड ता.महाबळेÌवर व 
मोरिगरी ता. पाटण योजनांतगर्त गावांसाठी Îवतंतर् योजना आहेत. फक्त टंचाई कालावधीत टोकाकडील गावांची पाण्याची मागणी 
असते. या योजना चालिवण्यासाठी दरमहा येणारा खचर् व टँकरसाठी Ǐावा लागणारा खचर् िवचारात घेता, योजना चालिवणे 
िकफायतशीर नसÊयाने योजना सुरू करण्यात आÊया नाहीत. 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय : 
पाणी परुवठा व Îवच्छता िवभागाचे अिभĢाय :- दिहवडी योजनेसाठी आंधळी धरणात पाणी टाकण्याचे तसेच ढाकणी 

तलाव, लोधवडे, मोरेमळा व खटाव तालुक्यतील येरळवाडी िफडींग पॉईंटसाठी उरमोडी कॅनॉल मधून भरून पाणी पुरवठा 
करण्याचे िनयोजन आहे. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, पाणीपƺी वसुली झाली काय, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यानंी खुलासा केला की, सिमतीसमोर 
वैयिक्तक पाणीपुरवठा योजनेच्या पाणीपƺीचा ĢÌन आला होता. काही Ģादेिशक नळ पाणीपुरवठा योजना िजÊहा पिरषदेने 
चालिवÊया. त्याची पाणीपƺी वसुली गर्ामपंचायतीने िजÊहा पिरषदेला Ǐायला पािहजे होती. ती पाणीपƺी अजून िजÊहा पिरषदेला 
िमळालेली नाही. रुपये १ कोटी ५३ लाख वसूल केले आहेत. अजूनही येणे बाकी आहे. गर्ामपंचायतीकडे पाठपुरावा सुरू आहे. 
िजÊहा पिरषदेचे वसुलीचे Ģयत्न सुरू आहेत. 

यावर सिमतीने मािहती िदली की, काही गर्ामपंचायत आिर्थकदृÍटया सक्षम नसÊयामुळे ते देयक भरू शकत नाहीत. यावर 
मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, कायǏानुसार जो उपभोक्ता आहे त्याने पाणीपƺी िदली पािहजे. अन्यथा िजÊहा 
पिरषदेचे नुकसान होणार आहे. 

यावर सिमतीने िविदत केले की, काही गर्ामपंचायतींची आिर्थक क्षमता नसेल तर ते देयक भरण्याबाबत िजÊहा पिरषद 
आपÊया पातळीवर िनणर्य घेऊ शकते. ३१५ हेडमधून िविवध उत्पन् नाचा जो २० टक्के िनधी िजÊहा पिरषदेकडे जमा होतो त्यामधून 
कमकुवत गर्ामपंचायतींना िवǏुत देयक भरण्यासाठी िजÊहा पिरषद िनधी देऊ शकते. 

अिभĢाय व िशफारशी : 
सातारा िजÊहा पिरषदेच्या गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभागाच्या अिधनÎत ९ तालुक्यांमध्ये १५ Ģादेिशक नळ योजनांबाबत असे 

लेखा-आके्षप नȗदिवण्यात आले आहेत की, पाणीपƺी आकारणी व वसुलीची नȗदवही पहाता १५ Ģादेिशक नळ योजना नȗदीत 
आहेत. तथािप, याबाबतची नÎती पहाता िंशगणापूर Ģादेिशक नळपाणी पुरवठा योजना अिÎतत्वात असतानादेखील त् यामध्ये या 
योजनेचा समावेश केला नाही. िदनांक १ माचर्, २०१३ रोजीच्या उप अिभयंता, गर्ामीण पाणी पुरवठा िवभागाच्या पतर्ानुसार 
पाणीपƺीची मागणी एकूण रक्कम रुपये १,०१,८८,०००/- एवढी दशर्िवण्यात आलेली होती. सदर योजना माहे एिĢल, २०१२ पासून 
सुरु असÊयाचे नमूद आहे. तथािप, उपरोक्त १५ योजनांमध्ये िंशगणापूर Ģादेिशक नळपाणी पुरवठा योजनेचा समावेश नसÊयाने 
तसेच सदर योजना सन २०१२-२०१३ पुवीर् अिÎतत्वात असÊयाबाबत नȗद नसÊयाने पाणीपƺी वसुली व खचर् यांबाबत पडताळणी 
करता आली नाही. सदर योजनेवर पाणीपƺी वसुली व खचर् या रकमा लेख्याबाहेर रािहÊया असÊयाने खुलासा होणे आवÌयक 
आहे.  
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उपरोक्त लेखा-आके्षपाच्या अनुषंगाने िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी, िजÊहा पिरषद, सातारा यांची साक्ष घेतली असता सिमतीच्या असे िनदशर्नास आले की, सातारा िजÊहा पिरषदेच्या पाणी 
पुरवठा िवभागांतगर्त एकूण २६ Ģादेिशक नळ पाणीपुरवठा योजना असून त्यांपैकी १३ योजना चालू आहेत व १३ योजना बंद 
आहेत. देयक थकबाकी न भरÊयामुळे सदर १३ योजना बंद आहेत. सदर योजनांपैकी काही योजना िजÊहा पिरषद चालिवते व ९ 
योजना मंडळामाफर् त चालिवÊया जातात. सिमतीच्या मते एखाǏा गर्ामपंचायतीचे थकीत देयकाचे पैसे भरले नाही Çहणून नळपाणी 
योजना बंद करणे उिचत नाही. सदर योजनांसाठी िजÊहा पिरषदेने खचर् करणे आवÌयक आहे. िजÊहा पिरषदेला ३१५ 
लेखािशषार्खाली योजनेचे पैसे पाठिवले पािहजेत हा िवषय अत्यंत गंभीर आहे. गर्ामपंचायतीने Ģादेिशक नळ पाणीपुरवठा योजनेची 
देयकाची रक्कम भरली नाही Çहणून िजÊहा पिरषदेने त्यांची योजना बंद करायला नको होती. गर्ामपंचायतीमधील ज्या योजना बंद 
आहेत त्या योजना हÎतांतरीत करण्यात याËयात. बहुतांश गावांमध्ये गर्ामपंचायती आिर्थकदृÍटया सक्षम नसÊयामुळे योजना बंद 
आहेत, अशा गर्ामपंचायतीची िवज देयकाची थकबाकी संबंिधत िजÊहा पिरषदेने लेखाशीषर् ३१५ मधून भरणा करणे आवÌयक 
आहे. राज्यात ज्या िठकाणी दÍुकाळी पिरिÎथती आहे अशा सवर् गावांना िपण्याचे पाणी उपलÅध करून देणे ही अत्यावÌयक बाब 
आहे.  

सातारा िजÊǩातील माण व खटाव या पजर्न्यछायेच्या (पावसाचे तरुळक Ģमाण) तालकु्यांमध्ये िपण्याच्या 
पाण्याची समÎया अत्यंत गंभीर असनू िपण्याच्या पाण्याअभावी अनेक कुटंुबे तात्परुत्या Îवरूपात Îथानांतरण देखील 
करीत असतात. अशा पिरिÎथतीत एखाǏा गर्ामपंचायतीकडे पाणी परुवठा योजनेची कमी रकमेची थकबाकी असÊयास 
केवळ त्या कारणाÎतवच त्या गावाची पाणी परुवठा योजना बंद करणे ही बाब िनिÌचतच उिचत वाटत नाही. 
थकबाकीच्या वसलुीसाठी अन्य उपाययोजना करणे आवÌयक असनू संबंिधत गावचा पाणीपरुवठा बंद करणे हा त्यावर 
तोडगा होऊ शकत नाही. वसलुीचे Ģभावी उपाय वापरण्यात यावेत, ७/१२, घरपƺी इत्यादी Ģमाणपतेर् देण्यात येऊ नयेत 
अशा काही Ģभावी योजना राबवनू पाणीवापरकत्यार्ंना पाणीपƺी देण्यास बाध्य करावे. दÍुकाळी भाग असÊयास 
त्याबाबत ठोस उपाययोजना कराËयात. सबब, पाणीपरुवठा बंद न करता अन्य पयार्यी मागार्ंचा वापर िजÊहा पिरषदेने 
करून अशा गावांना िपण्याचे पाणी ĢाथÇयकर्माने उपलÅध करून देण्याबाबत तात्काळ कायर्वाही करावी, अशी 
सिमतीची िशफारस आहे.  

तसेच िंशगणापरू Ģादेिशक नळ पाणीपरुवठा योजना अिÎतत्वात असताना देखील या योजनेचा समावेश Ģादेिशक 
नळ पाणीपरुवठा योजनेमध्ये न केÊयाĢकरणी तसेच पाणीपƺी थकबाकी व वसलुी Ģकरणी संबंिधतांची जबाबदारी 
िनिÌचत करण्यात यावी, अशी सिमती िशफारस करीत आहे व या Ģकरणी केलेÊया कारवाईचा अहवाल सिमतीला एक 
मिहन्याच्या आत पाठिवण्यात यावा. 
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Ģकरण नऊ 

िजÊहा पिरषद, सातारा 
सन २०१२-२०१३ या वषार्त िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमतीमध्ये झालेÊया इतर िनयमबाǩ बाबी 

पिरच्छेद कर्मांक ३.१०७२/३२ (सन २०१२-१३) 
अ. कर्. िनयमबाǩ बाबीचे 

Îवरुप 
िजÊहा 

पिरषदेचे 
नाव 

िजÊहा 
पिरषदेचा 
िवभाग 

लेखा पिरक्षण 
अहवालातील 
पिरच्छेद कर्मांक 

रक्कम रुपये 

२ अफरातफर/अपहार 
Ģकरणे 

सातारा सामान्य 
Ģशासन 

३२ ३,४०,३३,८६८/- 

  
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
 सन २०१२-२०१३ या िवǄीय वषार्त माचर्, २०१३ अखेर १२० Ģकरणे रक्कम रुपये ३,५९,२८,५०५.४८/- ĢाÃत होती. 

त्यामधून लेखा पिरक्षण कालावधी पयȊत १२ Ģकरणे िनकाली िनघालेने १०८ Ģकरणे रुपये ३,४०,३३,८६८.४८/- Ģलंिबत होती. 
Ģलंिबत १०८ Ģकरणांपैकी माहे फेĤुवारी २०१८ अखेर ७५ Ģकरणांचा िनपटारा करणेत आला असून त्यामधील रक्कम रुपये 
२,०३,९९,८६८.६४/- ची (वसूली रक्कम रुपये १४,१६,०३६.७५/- व समायोजन रक्कम रुपये १,८९,८३,८३१.८९/-) पुतर्ता झाली 
असलेने Ģकरणे िनकाली िनघालेली आहेत. Ģकरणे िनकाली काढताना दोषी आढळून आलेÊया Ëयक्तीवर खालीलĢमाणे कारवाई 
करण्यात आली आहे. 

समािवÍठ 
गर्ामसेवक 

वेतनवाढी 
बंद 

मुळ 
वेतनावर 
आणने 

ठपका 
ठेवणे 

सक्त 
ताकीद

वसुली कारणे 
दाखवा 
नोटीस 

सक्तीने 
सेवा 
िनवृǄ 

सेवेतून 
कमी 

बडतफर्  मयत / 
परागंदा 

गर्ामसेवक 

११४ 

३५ ५ ९ १४ ८ ११ ३ ४ ५ १५ 

  

 Ģलंिबत ३३ Ģकरणामध्ये रक्कम रुपये १,३६,३४,०००/- गंुतलेली आहे. त्यापैकी माहे फेĤुवारी, २०१८ अखेर रक्कम 
रुपये ३,२८,०३९/- वसुलीने व रक्कम रुपये ७१,६६,५१९/- समायोजनाने पूतर्ता झालेली आहे. अǏाप रुपये ६१,३९,४४२/- पूतर्ता 
होणे बाकी आहे. िशÊलक रक्कमेपैकी रक्कम रुपये २,७३,९७०/- ही रक्कम कायमÎवरुपी व रुपये ५८,६५,४७२/- समायोजनाने 
पूतर्ता होणे बाकी आहे. 

 Ģलंिबत ३३ Ģकरणांमध्ये ५३ गर्ामसेवकांचा व एका माजी सरपंच यांचा समावेश आहे. त्यामधील ९ गर्ामसेवक 
सेवािनवृǄ, ५ गर्ामसेवक बडतफर् , ४ गर्ामसेवक सेवेतून कमी, ६ गर्ामसेवक मयत आहेत. ३३ Ģकरणांपैकी ८ Ģकरणांमध्ये दोषी ४ 
गर्ामसेवकांिवरुǉ गुन्हे दाखल करण्यात आले आहेत. उवर्िरत ३१ गर्ामसेवकांपैकी १५ गर्ामसेवक यांनी पूतर्ता केलेली असून १६ 
गर्ामसेवक यांचेवर कारवाई करणेबाबत गट िवकास अिधकारी यांना सुचना देण्यात आÊया आहेत. 

 गर्ामपंचायत लोणंद यांचेकडील सन १९७३-७४ सालचे एक Ģकरण Ģलंिबत असून यामध्ये रक्कम रुपये ५५,७००/- 
गंुतलेली आहे. सदरचे गर्ामसेवक हे परागंदा असलेने रक्कम माफीसाठी िजÊहािधकारी, सातारा यांच्यामाफर् त िवभागीय आयुक्त, 
पुणे िवभाग, पुणे यांच्याकडे िदनांक १५ िडसȂबर, २०१५ अन्वये ĢÎताव सादर करण्यात आला आहे. तसेच िदनांक १ जानेवारी, 
२०१८ रोजीचे पतर्ान्वये रक्कम िनलȃिखत करणेबाबत पुनÌच पतर्Ëयवहार करण्यात आला आहे. 
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 गर्ामसेवक सेवािनवृǄ, मयत, बडतफर् , सेवेतून कमी असणे इत्यादीं मुळे Ģलंिबत Ģकरणे िनकाली न िनघणेची कारणे 
आहेत. Ģलंिबत Ģकरणे िनकाली काढणेसाठी िजÊहा Îतरावरुन आढावा घेऊन कायर्वाही केली आहे. उवर्िरत Ģकरणात कारवाई 
तातडीने पूणर् करण्याची दक्षता घेण्यात येत आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने िवचारणा केली की, सन २०१२-२०१३ या वषार्त िजÊहा पिरषद व 
पंचायत सिमतीमध्ये झालेÊया इतर िनयमबाǩ बाबी यामध्ये अफरातफर / अपहार Ģकरणातील अपहािरत रक्कम रुपये ७१.६६ 
लाखाचे समायोजनापूवीर् लेखापिरक्षकाकडून मान्यता घेतलेली आहे का, नसÊयास त् यासाठी कोणते अिधकारी दोषी आहेत, यावर 
मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, अफरातफर / अपहाराची एकूण १०८ Ģकरणे Ģलंिबत होती. त्यानुसार सन 
२०१२-१३ माहे माचर् अखेर ३ कोटी ४० लाख रुपये रक्कम गंुतलेली होती. सदरहू Ģकरणांपैकी ७५ Ģकरणांचा िनपटारा करण्यात 
आला असून त्यामधून २.०३ कोटी रुपये रकमेची पूतर्ता झालेली आहे. सदरहू रकमेमध्ये वसूली रक्कम १४.१६ लाख रुपये व 
समायोजन रक्कम १.८९ कोटी रुपयांचा समावेश आहे. सदरहू Ģकरणी िनकाली काढताना दोषी आढळून आलेÊया जबाबदार 
Ëयक्तींवर कारवाई करण्यात आली आहे. सदरहू Ģकरणे गर्ामपंचायत Îतरावरील लेखे उपलÅध न झालेली होती. तद्नंतर उप मुख्य 
कायर्कारी अिधकारी (गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग) यांनी खुलासा केला की, महोदय, १ कोटी ९१ लाख ६१ हजार ३२१ रुपये 
समायोिजत केले आहेत. 

यावर सिमतीने िविदत केले की, पंचायती राज सिमतीचा दौरा िनिÌचत झाÊयानंतरच अपहाराची Ģकरणे िनकाली काढण्याचे 
लक्षात येते का, गर्ामपंचायत Îतरावरील तपासणीमध्ये गट िवकास अिधकारी लक्ष घालत नाहीत. सदरहू वसूलीची कायर्वाही 
पंचायत िवÎतार अिधकारी यांनी केली पािहजे. ते गर्ामपंचायतीची तपासणी करताना कामकाज समाधानकारक दाखवतात परंतु 
लेखापरीक्षण झाÊयानंतर आके्षप नȗदिवण्यात येतात. पंचायत िवÎतार अिधकारी यांनी समाधानकारक काम असÊयाचा शेरा 
िदÊयामुळे गैरËयवहार झाला नाही याची गर्ामसेवकाला खातर्ी पटते. परंतु लेखापिरक्षकांनी लेखा आके्षप काढÊयानंतर त्यांच्यावर 
कारवाई करण्यात येते. सदरहू Ģकरणी गट िवकास अिधकारी व पंचायत िवÎतार अिधकारी यांचेवर देखील कारवाई केली पािहजे. 

सदरहू अपहार Ģकरणी गर्ामसेवकांना वेठीस धरुन त्यांच्यावर कारवाई करण्यात येत असÊयाचे सिमतीने वारंवार पािहले 
आहे. सदरहू Ģकरणी गट िवकास अिधकारी व पंचायत िवÎतार अिधकारी हे दोषी नाहीत का, त्यांना कारवाईमधून का वगळण्यात 
येते, यापुढील कालावधी मध्ये सदरहू Ģकरणी गर्ामसेवकांसह संबंिधत दोषी अिधकारी यांचेवर देखील कारवाई करण्याची दक्षता 
घेण्यात यावी. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, लेखा आके्षप लेखापिरक्षकाने काढलेला आहे. जेËहा रक्कम समायोिजत केली जाते 
त्यावेळी लेखापिरक्षकांना दाखिवली पािहजे. यावर संचालक, Îथािनक िनधी लेखा संचालनालय यांनी खुलासा केला की, 
यासंदभार्त ËहॉËहचर्स िमळाले नाहीत. नंतर Ëहॉऊचसर् आणून िदले जातात. यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला 
की, आता लेखापिरक्षण झाÊयानंतरच त्यावर िनणर्य घेतला जातो. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

  सन २०१२-१३ या वषार्त िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमतीमध्ये झालेÊया इतर िनयमबाǩ बाबी, अफरातफर व अपहार 
Ģकरणी गर्ामसेवकासह संबंिधत दोषी गट िवकास अिधकारी व िवÎतार अिधकारी यांची चौकशी करून जबाबदारी िनिÌचत 
करण्यात आली आहे काय, असÊयास त्यानुसार संबंिधतािंवरुǉ कोणती कारवाई करण्यात आली आहे, नसÊयास िवलंबाची 
कारणे काय आहेत ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
१) गर्ामपंचायत लेखापिरक्षण करतेवेळी गर्ामपंचायतीची Ģमाणके, मोजमाप पुÎतके, मुÊयांकने तपासणीस उपलÅध न करणे 

इ. कारणांमुळे लेखा पिरक्षणामध्ये अपहार/अफरातफर Ģकरणी महाराÍटर् गर्ामपंचायत (िहशेब तपासणी) िनयम, १९६१ च्या िनयम 
१९ अन्वये शासन िनणर्य गर्ामिवकास िवभाग कर्.Ëहीपीएफ-१५७०/२१११६-ई, िदनांक ३ नोËहȂबर १९७० अन्वये कायर्वाही 
करण्याबाबत सुिचत केले जाते. या शासन िनणर्यानुसार गट िवकास अिधकारी व िवÎतार अिधकारी (पंचायत) यांचेकडून तपासणी 
करून घेऊन खचर् केलेÊया रकमेची खातर्ी करून जर त्यामध्ये अफरातफर आढळली तर पोलीस केस दाखल करणे िंकवा वसुल 
करणे अशी कायर्पǉती िनधार्िरत केलेली आहे. 
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२) िजÊहा पिरषद सातारा अंतगर्त गर्ामपंचायत लेखापिरक्षण अहवालाच्या अनुषंगाने सन २०१२-१३ मध्ये माचर्, २०१३ अखेर 
१०८ अपहार Ģकरणे Ģलंिबत होती. या Ģकरणांवर उपरोक्त िदनांक ३ नोËहȂबर १९७० च्या शासन िनणर्यानुसार कायर्वाही केली 
असून अहवाल वाचनावेळी ७८ Ģकरणे िनकाली काढण्यात आलेली असून सदर ७८ Ģकरणांमध्ये दोषी आढळून आलेÊया ११६ 
गर्ामसेवक यांच्यावर वेतनवाढी रोखणे, ठपका ठेवणे, वसुली करणे इ. कारवाया करण्यात आÊया आहेत. तर ९ Ģकरणात 
कागदपतेर् उपलÅध होऊ शकली नाहीत Çहणून पोलीस केसेस दाखल केÊया आहेत. उवर्िरत Ģकरणी तपासणी करून कायर्वाही 
करण्यात येत आहे.  

३) मा.सिमती Ģमुख यांच्या िनदȃशाĢमाणे या Ģकरणी काही Ģकरणांची चौकशी केली आहे. चौकशीमध्ये आढळून आलेÊया 
बाबींनुसार पुढीलĢमाणे वÎतुिÎथती सिमतीच्या सिवनय िनदशर्नास आणण्यात येत आहे.  

१) महाराÍटर् गर्ामपंचायत अिधिनयम, १९५८ चे कलम ५७ (३) नुसार, सरपंच व गर्ामसेवक यांच्या संयुक्त Îवाक्षरीने 
सवर् Ëयवहार होतात. त्यामध्ये कायǏाने संपूणर् जबाबदारी ही या दोघांवरच ठेवलेली आहे. िवÎतार अिधकारी (पंचायत) व गट 
िवकास अिधकारी हे गर्ामपंचायत Îतरावरचे कोणतेही देयक अदा करत नाहीत वा Ģमािणत करत नाहीत. त्यांची पयर्वेक्षीय 
जबाबदारी येते. तपासणीत वेळोवेळी गर्ामपंचायतींना लेखे अǏयावत ठेवण्याबाबत िवÎतार अिधकारी (पंचायत) व गट 
िवकास अिधकारी यांच्या तपासणीतून िनदȃश िदलेले आहेत. त्यामुळे याĢकरणी िवÎतार अिधकारी (पंचायत) व गट िवकास 
अिधकारी यांना सकृतदशर्नी जबाबदार धरता येत नाही. 

२) Îथािनक िनधी लेखापिरक्षा िवभागाकडून गर्ामपंचायतीच्या लेखापरीक्षणामध्ये उघडकीस आलेली अफरातफरीची 
Ģकरणे महाराÍटर् गर्ामपंचायत (िहशोब तपासणी) िनयम, १९६१ चा िनयम १९ अन्वये व गर्ामिवकास िवभागाकडील शासन 
िनणर्य कर्मांक कर्.Ëहीपीएफ-१५७०/२१११६-ई, िदनांक ३ नोËहȂबर, १९७० अन्वये िनधार्िरत केलेÊया कायर्पǉतीनुसार अंितम 
िनणर्यासाठी मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना पाठिवण्यात येतात. मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांचेकडून सदर Ģकरणांवर 
चौकशीअंती िनणर्य घेण्यात येतो. Ģकरणपरत्वे संबंिधत दोषी गर्ामसेवकांवर िशÎतभंगाची कारवाई/पोलीस केसेस दाखल 
करणे इ. कारवाया केÊया जातात व त्याबाबत Îथािनक िनधी लेखापिरक्षा यांना कळिवण्यात येते.  

मातर्, वरीलĢमाणे नमुना दाखल ११ गर्ामपंचायतींच्या Ģकरणांची तपासणी केली असता अफरातफरीच्या Ģकरणांवर 
वरील शासन िनणर्य िदनांक ३ नोËहȂबर, १९७० अन्वये िनिÌचत केलेÊया कायर्पǉतीनुसार कायर्वाही करण्यात येत 
असÊयाचे िदसून येत आहे. मातर् महाराÍटर् गर्ामपंचायत अिधिनयम १९५८ चे कलम १४० मधील तरतुदीनुसार 
अफरातफरीच्या Ģकरणांवरदेखील कायर्वाही होणे आवÌयक असून Îथािनक िनधी लेखापिरक्षा कडून कळिवण्यात येणारी 
Ģकरणे कलम १४० मधील तरतुदीनुसार कायर्वाहीसाठी िजÊहा पिरषदेकडे पाठिवण्याबाबत िनणर्य झाÊयास Ģत्येक 
पंचायतीचे लेखे पंचायत सिमतीस सादर होतील आिण त्यांच्या मान्यतेने िजÊहा पिरषद िनणर्य घेऊ शकेल. मातर् सǏिÎथतीत 
ही कायर्वाही होत नाही. 

३) िवÎतार अिधकारी (पंचायत) यांनी िनयिमत तपासणी केÊयानंतर आिर्थक अफरातफरीबाबत िनिरक्षण ज्ञापन 
िनगर्िमत करून त्यांचे अनुपालनसुǉा महाराÍटर् गर्ामपंचायत अिधिनयम, १९५८ चे कलम १४० Ģमाणे कायर्वाही झाÊयास 
अफरातफरीच्या Ģकरणी योग्य िनणर्य होऊ शकेल. 

४) सǏ:िÎथतीत मंुबई गर्ामपंचायत (गर्ामिनधीची अिभरक्षा व गंुतवणुक) िनयम, १९५९ चा िनयम ३ (१) नुसार फक्त 
१५० रुपये हातखचार्साठी ठेवण्याच्या मयार्दा आहेत. मातर् तपासणीत मोठया Ģमाणात हात खचार्ने रकमा खचीर् दाखिवÊया 
आहेत. त्यामुळे सवर् Ëयवहार हे बँकेमाफर् त अथवा Digital Payment Gateway माफर् त झाÊयास त्यावर िनबȊध येतील. 
तसेच रुपये १५० ही रक्कम सन १९५९ साली िनिÌचत केली आहे. तर महाराÍटर् गर्ामपंचायत लेखासंिहता, २०११ चा िनयम 
१४ नुसार रुपये १०००/- पयȊत Îथायी अिगर्म ठेवण्यास परवानगी आहे. काही बाबी या हातखचार्िशवाय पयार्य राहात नाही. 
त्यामुळे ही रक्कम वाढिवण्यासाठीही समयोिचत िवचार Ëहावा. हातखचार्तून अदा करण्यात येणाऱ्या रकमांबǈल खचार्ची 
साधी पावती जोडण्यात येत असÊयाचे िदसून येते. अशा पावत्यांना देण्यात येणारे पावती कर्मांक Ģत्येक गर्ामपंचायतीसाठी 
वेगवेगळे असतात तसेच पावती कर्मांक हÎताक्षरात िलिहलेले आढळतात त्यामुळे हातखचार्तून िकरकोळ रकमा खचर् 
करताना Ǐावयाच्या पावत्यांचे कर्मांक मुदर्ीत केलेले असावेत. तसेच पावती पुÎतकांना िविशÍट सांकेताकं कर्मांक देवून 
पंचायत सिमती Îतरावरुन पावती पुÎतके Ģमािणत करून गर्ामपंचायतींना िदÊयास हातखचार्तून केÊया जाणाऱ्या खचार्वर 
िनबȊध येतील. मातर् याबाबत शासन Îतरावरुन कायर्पǉती िनधार्िरत करून िदÊयास सवर् िजÊहा पिरषदांमध्ये एकवाक्यता 
राखता येईल. 
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५) गर्ामपंचायतीस दैनंिदन देखभाल दरुुÎती अंतगर्त वीज, पाणी पुरवठा, Îवच्छता व सादील या बाबींवर खचर् करावा 
लागतो. त्याकरीता गर्ामपंचायतीने वषर्भरासाठी लागणारा खचर् िवचारात घेऊन एकाच यंतर्णेमाफर् त खरेदी करण्याचा िवचार 
केÊयास हात खचार्चे Ģकार टाळता येतील. जसे नालेसफाईसाठी वषर्भर संÎथेबरोबर करार केÊयास हात खचर् करावा 
लागणार नाही.  

६) गर्ामपंचायतीचे सवर् Îतरावर संगणकीकरण होत आले आहे. त्यामुळे सवर् बांधकामे ही Geo Tagged करणे योग्य 
होईल. त्यामुळे यामध्ये अपहार टळू शकेल. 

७) उपरोक्त १ ते ६ येथील अिभĢायांिशवायं िजÊहा पिरषद सातारा यांनी मागील वषर्भरात गर्ामसेवक व िवÎतार 
अिधकारी यांच्या कामकाजावर िनयंतर्ण ठेवण्यासाठी पुढीलĢमाणे कायर्वाही केली आहे.  

अ) िवÎतार अिधकारी (पंचायत) यांनी गर्ामपंचायतीची तपासणी केÊयानंतर तपासणी अहवाल संगणकामध्ये नȗद 
करून ठेवण्यात यावा व तो तपासणी अहवाल गर्ामपंचायतीस देणे, तपासणी अहवालाची एक Ģत गट िवकास अिधकारी व 
उपमुख्य कायर्कारी अिधकारी (गर्ामपंचायत) यांना पाठिवणे, गर्ामपंचायतीमध्ये तुर्टी आढळÊयानंतर त्या तुर्टींचे अनुपालन 
झाÊयाचा िनणर्य गट िवकास अिधकारी यांनी घेतला पािहजे अशा सूचना सातारा िजÊहा पिरषदेकडील 
जा.कर्.सािजप/मुकाअ/पीए/१८४४/२०१८, िदनांक १ िडसȂबर, २०१८ च्या पतर्ाने सवर् संबंिधतांना देण्यात आÊया आहेत. मातर् 
याबाबत शासन Îतरावरुन सवर्साधारण सूचना िदÊयास सवर् िजÊहा पिरषदांमध्ये एकवाक्यता राखता येईल. 

ब) महाराÍटर् गर्ामपंचायत लेखासंिहता, २०११ च्या पिरिशÍट-चार नुसार सखोल व सवर्साधारण तपासणीचा नमुना 
िविहत करण्यात आला आहे. तथािप, गर्ामपंचायतींची वाढीव जबाबदारी १४ वा िवǄ आयोगाचा ĢाÃत होणारा िनधी, 
गर्ामपंचायत िवकास आराखडा या बाबींवर Ģभावी िनयंतर्ण ठेवण्यासाठी व सवर् लेख्यांची तपासणी Ëहावी यासाठी सातारा 
िजÊहा पिरषदेकडील पतर् कर्.गर्ापं/८/कािव/१५१२०/२०१७, िदनांक २६ िडसȂबर, २०१७ अन्वये गर्ामपंचायत तपासणीचा 
अितिरक्त नमुना देण्यात आला आहे. याबाबतही शासनÎतरावरुन सवर्समावेशक सूचना िदÊयास सवर् िजÊहा पिरषदांमध्ये 
एकवाक्यता राखता येईल.  

क) आिर्थक Ëयवहार करताना गर्ामपंचायतींनी सवर्साधारण िवǄीय तत्वांचे पालन करण्याबाबत सातारा िजÊहा 
पिरषदेकडील पिरपतर्क कर्.गर्ापं/९/कािव/१३२९/२००९ िदनांक २२ िडसȂबर, २००९ अन्वये मागर्दशर्क सूचना िनगर्िमत 
करण्यात आÊया आहेत.  

ड) गर्ामपंचायतींचे अिभलेख अǏयावत करण्यासाठी सातारा िजÊहा पिरषदेकडील पिरपतर्क कर्मांक 
गर्ापं/५/कािव/१२४९३/२०१६, िदनांक १३ िडसȂबर, २०१६ अन्वये सिवÎतर मागर्दशर्क सूचना िनगर्िमत केÊया आहेत. 
यासाठी िदनांक १५ िडसȂबर २०१६ ते १५ जानेवारी, २०१७ या कालावधीत कालबǉ कायर्कर्म राबिवण्यात आला.  

ई) गर्ामपंचायत Îतरावर जमा होणाऱ्या रक्कमांबाबत नमुना नं. ७ व नमुना नं. १० ची पावती पुÎतकांच्या वापरावरील 
िनयंतर्णासाठी पावती पुÎतके पंचायत सिमती Îतरावरुन Ģमािणत करून देण्याची कायर्पǉती िनिÌचत करण्यात येवून 
त्याबाबतच्या मागर्दशर्क सूचना सातारा िजÊहा पिरषदेकडील पतर् कर्. गर्ापं/५/कािव/ ५४२९/२०१७ िदनांक २० मे, २०१७ 
नुसार िनगर्िमत करण्यात आÊया आहेत. Ģत्येक पावती पुÎतकांना गर्ामपंचायत Îतरावर अनुकर्मांक देण्याऐवजी पंचायत 
सिमती Îतरावर नȗदवही ठेवण्यात येऊन नȗदवहीतील चढत्या कर्मांकानुसार पावती पुÎतकांना मुदर्ीत अनुकर्मांक देऊन 
गर्ामपंचायतींना पावती पुÎतके वापरासाठी देण्याची कायर्पǉती या पतर्ानुसार िनधार्िरत करण्यात आली आहे. याबाबतही वर 
नमुद केÊयाĢमाणे शासन Îतरावरुन सवर्साधारण सूचना िदÊयास सवर् िजÊहा पिरषदांमध्ये एकवाक्यता राहील. 

फ) मा.िवभागीय आयुक्त, पुणे यांच्या उपिÎथतीत िदनांक २८ नोËहȂबर, २०१७ रोजी गर्ामसेवक व िवÎतार अिधकारी 
यांच्या कामकाजाबाबत बैठक घेतली. या बैठकीत झालेÊया िनणर्याच्या अनुषंगाने महाराÍटर् गर्ामपंचायत अिधिनयम, १९५८ 
चे कलम १५४ मधील तरतुदीनुसार गर्ामसेवकांच्या कामकाजाचा सखोल आढावा घेणे व नागिरकांना योग्य सेवा िमळावी 
Çहणून पिरपतर्क कर्.िवकास/कायार्सन-१/कािव-५६/२०१८, िदनांक १२ फेĤुवारी, २०१८ अन्वये गर्ामसेवकांच्या बैठकामंध्ये 
आढावा घ्यावयाच्या िवषयांबाबत व पिरपतर्क कर्.िवकास/ कायार्सन-१/कािव-५५/२०१८, िदनांक १२ फेĤुवारी, २०१८ नुसार 
गर्ामसेवकांची गर्ामपंचायतीतील उपिÎथती व पंचायत सिमती Îतरावर आयोिजत करावयाच्या गर्ामसेवकांच्या आढावा 
सभांबाबत मागर्दशर्क सूचना सवर् गर्ामपंचायतींना िनगर्िमत करण्यात आÊया आहेत.  
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ग) गर्ामसेवकानंा कामकाजामध्ये येणाऱ्या अडचणीं िवचारात घेऊन सातारा िजÊǩातील सवर् गर्ामपंचायतींचे 
गर्ामसेवक, िवÎतार अिधकारी (पंचायत), सहाÈयक गट िवकास अिधकारी व गट िवकास अिधकारी यांची एक िदवसाची 
िजÊहाÎतरीय कायर्शाळा व आढावा सभा िदनांक १२ िडसȂबर, २०१८ रोजी सातारा येथे आयोिजत करण्यात आली. या 
कायर्शाळेमध्ये तज्ञ Ëयाख्यात्यामंाफर् त ई-िनिवदा कायर्पǉती, आयकर टीडीएस कपात, गËहनर्मȂट ई-माकȃ टÃलेस (GeM) 
पोटर्लǎारे खरेदीची कायर्पǉती, जी.एस.टी. कायर्पǉती इ. िवषयांवर सखोल मागर्दशर्न करण्यात आले. 

घ) सातारा िजÊǩातील सवर् गर्ामसेवकांचे तीन िदवसांचे िनवासी Ģिशक्षण चार बॅचेसमध्ये िभलार, ता.महाबळेÌवर येथे 
आयोिजत करण्यात आले. या Ģिशक्षणामध्ये गर्ामपंचायत Îतरावरील आिर्थक व Ģशासकीय बाबींचे Ģिशक्षण देण्यात आले.  

च) िवÎतार अिधकारी (पंचायत) यांचे गर्ामपंचायतींच्या कामकाजावरील संिनयंतर्ण Ģभावी होण्यासाठी िवÎतार 
अिधकारी यांनी के्षतर्ीय पातळीवर जाÎतीत जाÎत जाऊन गर्ामपंचायतींच्या कामकाजावर पयर्वेक्षण करण्याबाबत सातारा 
िजÊहा पिरषदेकडील पतर् कर्.गर्ापं/५/कािव/ ४०८८/२०१८ िदनांक ३१ माचर्, २०१८ नुसार त्यांच्या कामकाजाबाबत सुसूतर्ता 
येण्यासाठी मागर्दशर्क सूचना िनगर्िमत करण्यात आÊया आहेत.  

 वरील बाबींच्या अनुषंगाने शासनाकडे िदनांक ३१ िडसȂबर २०१८ च्या पतर्ान्वये ĢÎताव सादर करण्यात आला आहे. 

७) िनÍकषर् :- उपरोक्त वÎतुिÎथती िवचारात घेता महाराÍटर् गर्ामपंचायत अिधिनयम, १९५८ चे कलम ५७(३) अन्वये 
गर्ामपंचायतीचे सवर् Ëयवहार हे सरपंच व सिचव Çहणून गर्ामसेवक यांच्या संयुक्त Îवाक्षरीने होतात व झालेÊया खचार्स 
पंचायत मान्यता देत असते. यामध्ये िवÎतार अिधकारी (पंचायत) वा गट िवकास अिधकारी यांचा थेट संबंध येत नाही. 
त्यामुळे िवÎतार अिधकारी (पंचायत) व गट िवकास अिधकारी यांना जबाबदार धरणे उिचत ठरणार नाही. मातर् उपरोक्त 
सवर्साधारण अिभĢायात नमुद केÊयाĢमाणे कायर्वाही केÊयास पंचायतीच्या Ëयवहारावर Ģभावी िनयंतर्ण ठेवता येईल. 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
गर्ाम िवकास िवभागाचे अिभĢाय :- (िवǄ-४) िजÊहा पिरषद सातारा कडून शासनाकडे िदनांक ३१ िडसȂबर २०१८ च्या 

पतर्ान्वये ĢाÃत झालेÊया ĢÎतावाची तपासणी करून यथोिचत मान्यतेने आवÌयक ते िनदȃश सवर् संबंिधतांना देण्यात येतील. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, िनयमबाǩ बाबीसंबंधी चौकशीची काय पिरिÎथती आहे, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला 
की, िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमतीमध्ये झालेÊया इतर िनयमबाǩ बाबी अफरातफर व अपहार Ģकरणी गर्ामसेवकासह संबंिधत 
दोषी गट िवकास अिधकारी व िवÎतार अिधकारी देखील जबाबदार आहेत काय असा मुǈा तपासण्यास सिमतीने सािंगतले होते. 
िजÊहयात एकूण ११८ गर्ामपंचायती आहेत. त्या संदभार्त मी Îवत: ĢÌनावली तयार करून मािहती जमा करून घेतली. गर्ामपंचायत 
अिधिनयम १९५८ चे कलम ५७ (३) नुसार सरपंच व गर्ामसेवक यांच्या संयुक्त Îवाक्षरीने सवर् Ëयवहार होतात. झालेला खचर् 
Ģमाणकािशवाय आहे िंकवा कसे याबाबत मािसक सभेत तपासणी होते. माझ्या असे िनदशर्नास आले की, हातखचार्वर मोठया 
Ģमाणात रक्कम खचर् झालेली आहे. सन १९७० मध्ये हातखचार्ची मयार्दा १०० रुपये आिण १५० रुपये िनिÌचत केलेली आहे. 
त्यानंतर सन २०११ मध्ये ही मयार्दा एक हजार रुपये करण्यात आली. आजही हातखचार्वर मोǸा Ģमाणात रक्कम खचर् झालेली 
िदसते. दसुरा मुǈा Çहणजे लेखापरीक्षणामध्ये अफरातफरीच बाब िनदशर्नास आÊयानंतर त्याबाबत मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना 
कळिवण्यात येते. मुख्य कायर्कारी अिधकारी िवÎतार अिधकारी यांच्यामाफर् त पुन्हा चौकशी करून घेतात. तसेच गट िवकास 
अिधकारी यांचा अहवाल घेण्यात येतो. जर Ģमाणके िदली असतील तर त्याचे समायोजन करणे आिण जर Ģमाणके देऊ शकला 
नाही तर त्याबाबत वसुली करणे अशी दोन्ही Ģिकर्या करणे. या दोन्ही Ģिकर्या झाÊया नाही तर त्यांच्या िवरुǉ फौजदार कारवाई 
करणे. Îथािनक िनधी लेखापरीक्षा िवभागाकडून अशा अफरातफरीच्या Ģकरणाबाबत महाराÍटर् गर्ामपंचायत अिधिनयम, १९५८ 
च्या कलम १४० (क) नुसार कारवाई करण्यास सांिगतले तर संबंिधतांना एक मिहन्यात पूतर्ता करण्याची वेळ असते. त्यानंतर 
पंचायत सिमती त्यावर चचार् करून झालेÊया बाबी योग्य आहेत की अयोग्य आहेत हे ठरिवते. जर काही अयोग्य बाबी झाÊया 
असतील तर ते मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना कारवाई करण्यास िशफारस करतील अशी तरतूद आहे. पण काही Ģकरणे १९७० 
या िनयमाĢमाणे येतात. त्याऐवजी तशी झाली तर िजÊहा पिरषदेला त्याचा फायदा होईल. हातखचार्ची रक्कम वाढिवली पािहजे असे 
िजÊहा पिरषदेचे Çहणणे आहे. जर नालेसफाई करायची असेल तर त्यासाठी कंतर्ाटदार नेमून काम करु शकत नाही. त्याऐवजी दोन 
माणसे नेमून काम करून घ्यावे लागते. िजÊहा पिरषदेची अशी मागणी आहे की, अशाĢकारच्या बाबी टाळावयाच्या असतील तर 
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गर्ामपंचायत Îतरावर वषार्साठी सेवा पुरवठादार Çहणून मजूर सहकारी संÎथांशी करार करावा. Çहणजे आवÌयकता लागेल त्यावेळी 
मजूर िमळतील. िकरकोळ सािहत्य, वीज बÊब याचे दर ठरवून Ǐावेत. तसेच जी Ģमाणके गर्ामपंचायत Îतरावर तयार केली जातात 
ती तालुका Îतरावर, िजÊहाÎतरावर तयार करावीत आिण त्याला नंबर देऊन त्या त्या गर्ामपंचायतीला इÌयू करावीत. Çहणजे 
Ģमाणकाची खातर्ी राहील आिण Ģमाणक कोठून आणले असा आके्षप कोणी घेऊ शकणार नाही. दसुरे Çहणजे गर्ामपंचायतीचे सवर् 
Îतरावर संगणकीकरण होत आले आहे. त्यामुळे सवर् बांधकामे िजओ टॅग करणे योग्य होईल. जेथे जेथे भौितक कामे आहेत ती 
िजओ टॅग केली तर अपहार टळू शकेल. िजओ टॅग केले तर िंभत बांधली की नाही, रÎते बांधले की नाही, पेËहर Åलॉक टाकले की 
नाही या बाबी कालांतराने कधीही पहाता येऊ शकतील. दसुरा एक मुǈा असा की, आता आमच्या सवर् गर्ामपंचायती ऑनलाईन 
झालेÊया आहेत. सेवाकȂ दर्ावर कȂ दर् चालक नेमले आहेत त्यांना १२ हजार रुपये वेतन देण्यात येते. गर्ामसेवक व िवÎतार अिधकारी 
यांच्या कामकाजावर िनयंतर्ण ठेवण्यासाठी िवÎतार अिधकारी (पंचायत) यांनी गर्ामपंचायतीचे तपासणी केÊयानंतर तपासणी 
अहवाल संगणकामध्ये नȗद करून ठेवण्यात यावा व तो तपासणी अहवाल गर्ामपंचायतीस Ǐावा. तपासणी अहवालाची एक Ģत 
गट िवकास अिधकारी व उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (गर्ामपंचायत) यांनी पाठिवणे. गर्ामपंचायतीमध्ये तुर्टी आढळÊयानंतर त्या 
तुर्टींचे अनुपालन झाÊयाचा िनणर्य गट िवकास अिधकारी यांनी घेतला पािहजे. जोपयȊत गट िवकास अिधकारी त्या आके्षपाची पूतर्ता 
करीत नाही तोपयȊत ते आके्षप तसेच राहतील. जसे आपण बांधकाम िवभागामध्ये Ëहीजीलन्स क्वॉिलटी कंटर्ोल तपासणीसाठी जाते 
त्या धतीर्वर कोणत्याही बाबीची पूतर्ता झाÊयािशवाय कोणतेही देयक देण्यात येऊ नये अशा बाबी केÊया तर भिवÍयात िनयंतर्ण ठेवू 
शकतो. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा सादर केलेला आहे. गट िवकास अिधकारी आिण 
िवÎतार अिधकाऱ्यांना मिहन्यातून िकमान दोन वेळा गर्ामपंचायतीची सखोल तपासणी करण्याचे अिधकार आहेत. लेखापिरक्षकांनी 
आके्षप घेतÊयानंतर गैरĢकार उघडकीस येतात हे संबंिधत अिधकाऱ्यांच्या वेळीच लक्षात का आले नाही असा सिमतीचा ĢÌन 
आहे. गर्ामपंचायतीचा कारभार िनयमानुसार चालतो िंकवा कसे हे तपासण्याचे काम गट िवकास अिधकारी आिण िवÎतार 
अिधकाऱ्याचे आहे. गट िवकास अिधकारी आिण िवÎतार अिधकाऱ्यांना गर्ामपंचायतीमध्ये अफरातफर झाÊयाचे लक्षात येत नसेल 
तर त्यांनी जाणीवपूवर्क दलुर्क्ष केलेले आहे, असेच Çहणता येईल. त्यांनी कोणतीही तपासणी न करता ती मोघम Îवरुपाची केलेली 
आहे. Çहणून संबंिधत अिधकाऱ्यांवर जबाबदारी िनिÌचत करावी, अशी सिमतीची मागणी आहे. शासनाने गट िवकास अिधकारी 
आिण िवÎतार अिधकाऱ्यांना गर्ामपंचायतीमध्ये कोणती तपासणी करावयाची आहे ते िनिÌचत करून िदलेले आहे. 
लेखापिरक्षकांनी आके्षप घेतÊयानंतर गैरĢकार उघडकीस येतात हे संबंिधत अिधकाऱ्यांच्या त्याचवेळी लक्षात का येत नाही असा 
सिमतीचा ĢÌन आहे. गट िवकास अिधकारी हे गर्ामसेवकाचा गोपनीय अहवाल िलहीतात. याचाच अथर् संबंिधत अिधकारी 
िनयमानुसार तपासणी करीत नाही, आपले कतर्Ëय बजािवत नाही, असेच िदसून येत आहे. 

यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा केला की, गर्ामपंचायतीची तपासणी िवÎतार अिधकारी यांनी केलेली आहे 
िंकवा कसे याबाबत मी चौकशी केलेली आहे. चौकशीमध्ये कागदपतेर् नाहीत आिण नȗदी ËयविÎथत घेतलेÊया नाहीत, असे आके्षप 
नȗदिवलेले आहेत. यावर सिमतीने िनदेश िदले की, लेखापिरक्षकांकडून अफरातफरीसंदभार्त आके्षप घेतले जातात. परंतु, ही बाब 
िवÎतार अिधकारी यांच्या त्याचवेळी लक्षात का येत नाही. सदरहू ĢÌन सातारा िजÊहा पिरषदेतील असला तरी तो संपूणर् राज्यातील 
िजÊहा पिरषदांचा आहे. िवÎतार अिधकारी यांनी गर्ामपंचायातीची िनयमानुसार चौकशी केली पािहजे, असे अिभĢेत आहे. परंतु, 
तसे होत नाही. राज्यातील अनेक िजÊहा पिरषदेत अशीच Ģकरणे आहेत. मािगल सिमतीच्या बैठकीत याबाबत वाच्यता झालेली 
होती. परंतु, त्याची Çहणावी तशी अंमलबजावणी होत नाही, ही वÎतुिÎथती आहे. त्यामुळे सिचवांनी राज्य Îतरावरुन या सवर् 
बाबींची दक्षात घेतली पािहजे. त्यानुसार दोषी अिधकाऱ्यांवर लवकरात लवकर कारवाई करावी, अशी सिमतीची सूचना आहे. 
सिमतीने यापूवीर् आयुक्तांची बैठक घेतली होती, त्यावेळी देखील अशाच Ģकारची सूचना केलेली होती. 

यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यानंी खुलासा केला की, गट िवकास अिधकारी आिण िवÎतार अिधकाऱ्यांनी 
गर्ामपंचायतीची मिहन्यातून िकमान दोन वेळा आिण ८ वेळा सामान्य सखोल तपासणी करणे अपेिक्षत आहे. आता ही तपासणी 
संगणकीय मुक्तपणे केली जाणार आहे. गर्ामपंचायत जवळ असेल तर त्या िठकाणी तपासणी केली जाते. त्यामुळे तपासणीचा 
मुख्य उǈेश सफल होत नाही. कामाच्या Ëयापामुळे संबंिधत अिधकाऱ्यांना गर्ामपंचायतीची १० वेळा तपासणी करणे हे शक्य नाही. 
यावर सिमतीने िनदशर्नास आणून िदले की, एकाही गट िवकास अिधकाऱ्याने िंकवा िवÎतार अिधकाऱ्याने वषार्तून एकदाही 
गर्ामपंचायतीची तपासणी केलेली नाही. १५ िदवस अगोदर गर्ामसेवक आिण सरपंचाला नोटीस पाठवून सखोल तपासणी करणे 
आवÌयक आहे. परंतु, िनयमानुसार गट िवकास अिधकारी िंकवा िवÎतार अिधकारी अशा Ģकारची तपासणी करीत नाही. यावर 
Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा केला की, गट िवकास अिधकारी तपासणी करीत असतात. पंरतु, काही वेळा 
त् यांना कामाच्या Ëयापामुळे तपासणी करणे शक्य होत नाही. 
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यावर सिमतीने िवचारणा केली की, सिचवांनी गट िवकास अिधकारी यांना कामाच्या Ëयापामुळे तपासणी करणे शक्य होत 
नाही असे उǄर िदलेले आहे. गट िवकास अिधकारी यांना वेळ नसतो काय, यावर Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग यांनी खुलासा 
केला की, गट िवकास अिधकारी आिण िवÎतार अिधकाऱ्यांनी गर्ामपंचायतीची मिहन्यातून िकमान दोन वेळा आिण ८ वेळा 
जनरल सखोल तपासणी करणे अपेिक्षत आहे. आता कॉÇपुटरली रॅण्डमली तपासणी केली जाणार आहे.  

अिभĢाय व िशफारशी 
सन २०१२-२०१३ या वषार्मध्ये िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमतीमध्ये अफरातफर व अपहाराच्या एकूण १२० Ģकरणांमध्ये 

रुपये ३,५९,२८,५०५.४८/- एवढी रक्कम आहे. लेखापिरक्षण कालावधीपयȊत १२ Ģकरणे िनकाली िनघाÊयाने १०८ Ģकरणामधील 
रुपये ३,४०,३३,८६८.४८/- एवढी रक्कम Ģलंिबत होती. सदर १०८ Ģकरणांपैकी माहे फेĤुवारी, २०१८ अखेर ७५ Ģकरणांचा 
िनपटारा करण्यात आलेला असून त्यामधील रुपये २,०३,९९,८६८.६४/- (वसुली रक्कम रुपये १४,१६,०३६.७५/- व समायोजन 
रक्कम रुपये १,८९,८३,८३१.८९) एवǺा रकमेची पूतर्ता झालेली असÊयाने Ģकरणे िनकाली िनघालेली आहेत. उवर्िरत ३३ 
Ģकरणांमध्ये गंुतलेÊया रुपये १,३६,३४,०००/- रकमेपैकी माहे फेĤुवारी, २०१८ अखेर रुपये ३,२८,०३९/- वसुलीने व रक्कम रुपये 
७१,६६,५१९/- समायोजनाने पुतर्ता झालेली असली तरी अǏाप रुपये ६१,३९,४४२/- एवǺा रकमेची पुतर्ता होणे बाकी आहे. 
सदर रकमेपैकी रुपये २,७३,९७०/- ही रक्कम कायमÎवरुपी व रुपये ५८,६५,४७२/- समायोजनाने पुतर्ता होणे बाकी आहे. 

िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया उपरोक्त लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने साक्ष घेतली असता सिमतीच्या िनदशर्नास 
आले की, सन २०१२-२०१३ या वषार्त िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमतीमध्ये झालेÊया इतर िनयमबाǩ बाबी यामध्ये अफरातफर व 
अपहार Ģकरणांतील अपहारीत रक्कम रुपये ७१ लाख ६६ हजाराचे समायोजनापूवीर् लेखापिरक्षकांकडून मान्यता घेताना 
गर्ामपंचायत Îतरावरील लेखे उपलÅध झालेली नाहीत. यावरुन असे िदसून येते की, गर्ामपंचायत Îतरावरील तपासणीमध्ये गट 
िवकास अिधकारी लक्ष घालत नाहीत. सदर वसुलीची कायर्वाही पंचायत िवÎतार अिधकारी यांनी केली पािहजे. िवÎतार अिधकारी 
गर्ामपंचायतीची तपासणी करतेवेळी कामकाज समाधानकारक असÊयाचे दाखवतात. परंतु लेखापिरक्षण झाÊयानंतर आके्षप 
नȗदिवण्यात येतात. पंचायत िवÎतार अिधकारी यांनी समाधानकारक असा शेरा िदÊयामुळे गैरËयवहार झाला नाही याची 
गर्ामसेवकाला खातर्ी पटते. परंतु लेखापिरक्षकांनी आके्षप काढÊयानंतर त्यांच्यावर कारवाई करण्यात येते. सदरहू Ģकरणी 
गटिवकास अिधकारी व िवÎतार अिधकारी (पंचायत) हे गर्ामपंचायत Îतरावरचे कोणतेही देयक अदा करत नाहीत वा Ģमािणत 
करत नाही. तथािप, त्यांचेवर पयर्वेक्षकीय जबाबदारी येते त्यामुळे त्यांचेिवरुǉ देखील कारवाई होणे अिभĢेत आहे. जेणेकरून 
पंचायतीच्या Ëयवहारावर Ģभावी िनयंतर्ण ठेवता येईल. पंचायती राज सिमतीचा दौरा िनिÌचत झाÊयानंतर अपहाराची Ģकरणे 
िनकाली काढण्यात आÊयाचे िदसून येते. त्यामुळे सिमती ĢÎतुत Ģकरणी तीĨ नाराजी व असमाधान Ëयक्त करीत आहे. 

गर्ामपंचायत अिधिनयम, १९५८ चे कलम ५७ (३) नुसार गर्ामपंचायतींमध्ये सरपंच व गर्ामसेवक यांच्या संयुक्त Îवाक्षरीने 
सवर् Ëयवहार होतात. झालेला खचर् Ģमाणकािशवाय आहे िंकवा कसे याबाबत मािसक सभेत तपासणी होते. सातार िजÊǩातील 
गर्ामपंचायतींमध्ये हात खचार्वर मोǸा Ģमाणावर रक्कम खचर् झालेली आहे. सन १९७० मध्ये हातखचार्ची मयार्दा १०० रुपये आिण 
१५० रुपये िनिÌचत केलेली होती. त्यानंतर सन २०११ मध्ये ही मयार्दा एक हजार रुपये करण्यात आली. अǏाप हातखचार्वर मोǸा 
Ģमाणात रक्कम खचर् झालेली िदसते. लेखापरीक्षणामध्ये अफरातफरीची बाब िनदशर्नास आÊयानंतर त्याबाबत मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी यांना कळिवण्यात येते. तद्नंतर मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िवÎतार अिधकारी यांच्यामाफर् त चौकशी करून घेतात 
तसेच गटिवकास अिधकारी यांचा अहवाल घेण्यात येतो. जर Ģमाणके िदली असतील तर त्यांचे समायोजन करणे आिण जर 
Ģमाणके देऊ शकला नाही, तर त्याबाबत वसुली करणे या दोन्ही Ģिकर्या न झाÊयास फौजदारी करवाई करणे अिभĢेत आहे. 
गटिवकास अिधकारी आिण िवÎतार अिधकाऱ्यांना मिहन्यातून िकमान दोन वेळा गर्ामपंचायतीची सखोल तपासणी करण्याचे 
अिधकार आहेत. लेखापिरक्षकांनी आके्षप घेतÊयानंतर गैरĢकार उघडकीस येतात, याबाबत सिमती सखेद आÌचयर् Ëयक्त करीत 
आहे. 

गटिवकास अिधकारी आिण िवÎतार अिधकाऱ्यांनी गर्ामपंचायतींची मिहन्यातून िकमान दोन वेळा आिण ८ वेळा 
सामान्य सखोल तपासणी करणे अपेिक्षत आहे. एकाही गटिवकास अिधकाऱ्याने िंकवा िवÎतार अिधकाऱ्याने वषार्तून 
एकदाही गर्ामपंचायतींची तपासणी केलेली नाही ही बाब अत्यंत गंभीर आहे. गटिवकास अिधकारी व िवÎतार 
अिधकाऱ्यांना गर्ामपंचायतीमध्ये अफरातफर झाÊयाचे लक्षात येत नसेल तर त्यांनी जाणीवपवूर्क त्याकडे दलुर्क्ष केलेले 
आहे असे समजण्यास कोणताही Ģत्यवाय नाही. तसेच गर्ामपंचायतींची कोणतीही तपासणी न करता मोघम Îवरुपाची 
कायर्वाही केलेली आहे. अिधकारी के्षितर्य Îतरावर भेटी न देताच कामे करतात, शासन िनणर्यात िजÊहा पिरषदेच्या 
पंचायत सिमती व िजÊहा पिरषद Îतरावर संपणूर् अिधकाऱ्यांनी त्या त्या के्षतर्ात िंकवा त्यांच्या कायर्के्षतर्ात िकती वेळा 
भेट देऊन तपासणी करणे, पाहणी करणे, सचूना देणे, कारवाई करणे इत्यादी बाबी अपेिक्षत आहेत. या सवर् बाबींचा 
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त्यात समावेश करून पनु्हा नËयाने एक सवȊकष शासन िनणर्य िनगर्िमत करावा. त्यात संबंिधत के्षितर्य अिधकाऱ्यांना 
मिहना/वषार्तून िकती भेटी देणे आवÌयक आहे हे ÎपÍट नमदु करावे, त्यासाठी आवÌयक ती कायर्वाही करून उÊलंघन 
करणाऱ्या अिधकाऱ्यांवर कडक कारवाईचे बंधन टाकावे इत्यादी बाबतीत िवभागाने सत्वर कारवाई करून त्याबाबतचा 
शासन िनणर्य त्वरेने िनगर्िमत करण्यासंदभार्त ठोस कारवाई करावी व याबाबत केलेÊया कारवाईचा अहवाल सिमतीला 
एक मिहन्याच्या आत पाठिवण्यात यावा, अशी सिमतीची िशफारस करीत आहे. 
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Ģकरण दहा 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

सन २०१२-२०१३ या वषार्त िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमतीमध्ये झालेÊया इतर िनयमबाǩ बाबी 
पिरच्छेद कर्मांक ३.१०७२/२३ (सन २०१२-१३) 
अ.कर्. िनयमबाǩ बाबीचे 

Îवरुप 
िजÊहा 
पिरषदेचे 
नाव 

िजÊहा 
पिरषदेचा 
िवभाग 

लेखा पिरक्षण 
अहवालातील 
पिरच्छेद कर्मांक 

रक्कम रुपये 

१७ इतर बाबी सातारा िवǄ २३ ४,२४,८४,९८३/- 

  
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
१) सन २०१२-२०१३ अखेर रक्कम रुपये ४,६९,४५,९७०/- अिभकरण शुÊक येणे असून त्यापैकी रक्कम रुपये 

४४,६०,९८७ इतकी रक्कम वसूल झाली आहे. उवर्िरत रक्कम रुपये ४,२४,८४,९८३/- वसूली होणेसाठी िजÊहा पिरषदेकडील 
संबंिधत िवभागांना शासनाकडे अिभकरण शुÊक मागणी करणेस कळिवले आहे. त्यानुसार त्यांचेकडून मागणी करणेत आली 
आहे व पाठपुरावा सुरु आहे. वसूलीबाबत िवभागांना सूिचत केले आहे. 

२) अशासकीय माध्यिमक शाळांना िवतरीत करण्यात येणारे वेतनेतर अनुदान हे िशक्षण िवभाग (माध्यिमक), सवलत 
शाखा, यांचेकडे परÎपर िशक्षण संचालक, पुणे यांचेकडून उपलÅध करून िदले जाते व त्यांचेकडून त्याचा िविनयोग केला जातो. 
त्यामुळे सदरच्या अनुदानाची रक्कम वािर्षक लेख्यात िदसून येत नाही. केवळ सदर खचार्च्या ५ टक्के अिभकरण शुÊक िजÊहा 
पिरषदेस िशक्षण िवभागाकडून (माध्यिमक) उपलÅध करून िदले जाते. सदर अनुदानाचे लेखापिरक्षण, महालेखापाल, 
मंुबई, यांचेकडून वेळोवेळी केले जाते. सन २०१२-१३ मध्ये Ģत्यक्ष वसूली जमा रक्कम रुपये ७३,५८३/- झाÊयाने त्याची नȗद 
घेतली आहे. सोबत चलनाची Ģत व िवभागाकडील मािहती तक्ता सादर केला आहे.  

३) सन २०१२-१३ अखेर रक्कम रुपये ४,६९,४५,९७०/- येणे असून त्याची अǏयावत नȗदवही सन १९९२-९३ पासून 
ठेवणेत आली आहे. सदर आकारणी शासन िनणर्यानुसार केली असून त्याची नȗदवही दरवषीर् लेखा पिरक्षणास दाखिवणेत आली 
आहे. सोबत सन २०१२-१३ या वषार्तील नȗदवहीची छायाĢत जोडली आहे. 

मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक  

११ एिĢल, २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने िवचारणा केली की, अिभकरण शुÊकाची रक्कम रुपये ४.२४ कोटी 
शासनाकडून ĢाÃत करण्यासाठी िजÊहा पिरषदेने कोणते Ģयत्न केले, यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, 
सन २०१२-२०१३ अखेर रुपये ४,६९,४५,९७०/- अिभकरण शुÊक येणे होते. त्याचवषीर् रुपये ४४,६०,९८७/- इतकी वसुली 
झालेली आहे. उवर्िरत रक्कम रुपये ४,२४,८४,९८३/- वसूली होण्यासाठी िजÊहा पिरषदेकडील संबंिधत िवभागांना शासनाकडे 
अिभकरण शुÊक मागणी करण्यास कळिवले आहे. त्यानुसार त्यांच्याकडून मागणी करण्यात आली आहे व पाठपुरावा सुरु आहे. 
वसुली करण्यासाठी िवभागांना आवÌयक त्या सूचना िदलेÊया आहेत. िदनांक १३ सÃटȂबर, २०१२ च्या शासन िनणर्यानुसार 
अिभकरण शुÊक बांधकाम िवभाग, लघु पाटबंधारे िवभाग, गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभागाला माफी िदलेली आहे. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, रुपये ४४,६०,९८७/- इतकी वसुली झालेली असून, ती कोणाकडून केलेली आहे, 
यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, माध्यिमक िशक्षण िवभागाकडे ७३ हजार रुपये होते. यावर सिमतीने 
िवचारणा केली की, सदरहू पैसा िशÊलक कसा रािहला, यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, ही िशÊलक 
नाही. यावर सिमतीने िवचारणा केली की, माध्यिमक िशक्षण िवभागाकडे अितिरक्त पैसा कशासाठी िदला, यावर मुख्य लेखा व 
िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, हा अिभकरण शुÊक एजन्सी चाजȃस आहे. एकाित्मक बालिवकास सेवा योजना िवभाग  
१ कोटी ८२ लाख १ हजार ४७८ रुपये िजÊहा पिरषदेला येणे आहे. माध्यिमक िवभागाचे ७ लाख १८ हजार ७५१ रुपये, Ģाथिमक 
िशक्षण िवभागाचे ५ लाख ७ हजार ४६१, आरोग्य िवभागाचे ९ लाख ३४९ रुपये, कुटंुब कÊयाण योजनेमध्ये ६५ लाख ८१ हजार 
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७७५ रुपये, कृिष िवभागाचे ४१ लाख २९ हजार ८९७ रुपये, समाजकÊयाण िवभागाचे ३९ लाख ९० हजार १४५, बांधकाम 
दिक्षण िवभागाचे ५७ लाख ४६ हजार ९०६, बांधकाम उǄर िवभाग २२ लाख, ९० हजार ९८२, लघु पाटबंधारे िवभाग १० लाख 
४५ हजार ७७८ रुपये, गर्ामीण पाणी पुरवठा िवभाग २७ लाख ९३ हजार ९९७ रुपये असे िमळून ४ कोटी ६९ लाख ४५ हजार 
९७० रुपये िजÊहा पिरषदेला येणे आहे. यापैकी ४४ लाख ६० हजार ९८७ रुपये वसूल केलेले आहे. 

यावर सिमतीने मािहती िदली की, सदरहू मुǈा शासन Îतरावरील आहे. सवर् खातेĢमुख मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांच्या 
अिधनÎत काम करीत असतात. अशा वेळी मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांच्याकडून िहशेब घेण्याचे काम करतो. खासदार िनधी 
असेल तर अिभकरण शुÊक िजÊहा पिरषदेला िमळते. मिहला व बाल कÊयाण िवभागाकडून अिभकरण शुÊक िमळते. काही 
िविशÍट लेखािशषार्मधून िजÊहा पिरषदेला अिभकरण शुÊक जमा होत असते. 

यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, िदनांक १३ सÃटȂबर, २०१२ रोजीच्या शासन िनणर्यानुसार 
अिभकरण शुÊक कमी केलेले आहे. यावर संचालक, Îथािनक िनधी लेखापिरक्षा संचालनालय, यांनी खुलासा केला की, शासनाचे 
अिसÎमȂट केÊयानंतर ते िदले जाते. अथर्संकÊपीय तरतुद वेगळी दाखिवली जाते. शासनाचे िवभाग Ģमुख अिसÎमȂट करीत नाही. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, उत्पƐाच्या स्तर्ोताकडे लक्ष िदले जात नाही. सǏ:िÎथतीमध्ये पाणीपƺी िकती थिकत आहे. 
यावर मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी यांनी खुलासा केला की, सǏ:िÎथतीमध्ये १० कोटी रुपयांची पाणीपƺी थिकत आहे. तद्नंतर 
सिमतीने िनदेश िदले की, सदरहू मुǈा शासन Îतरावरील असÊयामुळे िवभागीय सिचवांची साक्ष घेण्यात येईल. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

सन २०१२-१३ अखेर रुपये ४,६९,४५,९७०/- अिभकरण शुÊक येणे होते व त्याच वषीर् रुपये ४४,६०,९८७/- इतकी वसुली 
झालेली आहे. उवर्िरत रक्कम रुपये ४,२४,८४,९८३/- एवढया वसुलीसाठी तसेच रुपये १० कोटी एवढी पाणीपƺी थकीत रक्कम 
वसुलीसाठी कोणती कायर्वाही करण्यात आली आहे; अǏाप कोणतीही कायर्वाही केली नसÊयास िवलंबाची करणे काय आहेत ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालीलĢमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
१) महाराÍटर् शासन, गर्ाम िवकास व जलसंधारण िवभाग शासन िनणर्य कर्मांक गिवआ-१०९९/५० कर्माकं ३४५, िदनांक १९ 

मे, १९९९ अनुसार महाराÍटर् िजÊहा पिरषदा व पंचायत सिमती अिधिनयम, १९६१ च्या कलम १२३ अन्वये ज्या योजना िजÊहा 
पिरषदेकडे अिभकरण तत्त्वावर राबिवण्यास िदÊया आहेत. त्या योजनेच्या ५ टक्के अिभकरण शुÊक शासनाकडून िजÊहा 
पिरषदेस देण्यात येते.  

पुढील िवभागांकडे सन २०१२-१३ अखेर खालीलĢमाणे अिभकरण शुÊक Ģलंिबत आहे. 

अ.कर्. िजÊहा पिरषद िवभागाचे नाव Ģलंिबत अिभकरण 
शुÊक रक्कम रुपये 

१) एकाित्मक बालिवकास सेवा योजना िवभाग १,८२,०१,४७८/- 

२) िशक्षण माध्य., िशक्षण Ģाथ., सवलत शाखा िशक्षण माध्य., १२,४३,९६२/- 

३) आरोग्य व कुटंुबकÊयाण िवभाग ७५,०३,१२५/- 

४) कृिष िवभाग ४१,२९,८९७/- 

५) समाजकÊयाण िवभाग ३९,९०,१४५/- 

६) बांधकाम (दिक्षण) िवभाग ५७,४६,९०६/- 

७) बांधकाम (उǄर) िवभाग २२,९०,६८२/- 

८) लघुपाटबंधारे िवभाग १०,४५,७७८/- 

९) गर्ामीण पाणी पुरवठा िवभाग २७,९३,९९७/- 

                                                             एकूण ४,६९,४५,९७०/- 
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एकूण अिभकरण शुÊक ४,६९,४५,९७०/- पैकी सन २०१२-१३ मध्ये िशक्षण िवभाग (माध्यिमक) (सवलत शाखा), रक्कम 
रुपये ७३,५८३/-, कृिष िवभाग रक्कम रुपये २५,०४,०२०/- व बांधकाम िवभाग (उǄर) रक्कम रुपये १८,८३,३८४/- अशी एकूण 
रक्कम रुपये ४४,६०,९८७/- वसुल झालेली आहे.  

थिकत रक्कम रुपये ४,२४,८४,९८३/- एवढी असून सदर रक्कम वसूलीसाठी संबंिधत सवर् िवभाग Ģमुखांना िदनांक  
३ िडसȂबर, २०१६, िदनांक ०९ मे, २०१८, िदनांक ६ ऑक्टोबर, २०१८ अन्वये पतर् Ëयवहार करण्यात आलेला आहे. िवभाग 
Ģमुखांनी िदनांक ०७ माचर्, २००९, िदनांक ०८ माचर्, २०११, िदनांक ०१ फेĤुवारी, २०१२, िदनांक १७ िडसȂबर, २०१३, िदनांक ०३ 
जुलै, २०१७, िदनांक ०९ जानेवारी, २०१८ व िदनांक २३ ऑक्टोबर, २०१८ अन्वये त्यांचे मंतर्ालयीन िवभागांकडे अिभकरण 
शुÊकाची मागणी केलेली आहे. अिभकरण शुÊक संबंिधत Ģशासकीय िवभांगामाफर् त िजÊहा पिरषदेस देणेसाठी मा.Ģधान, सिचव, 
गर्ामिवकास व जलसंधारण िवभाग यांना पतर् िदनांक २३ माचर्, २०१५, िदनांक ०३ िडसȂबर, २०१६ व िदनांक १६ एिĢल, २०१८ 
रोजीच्या पतर्ान्वये कळिवले आहे. 

िनयोजन िवभागाकडील शासन िनणर्य कर्मांक Îथािवका-२०११/Ģ.कर्.३६/कायार्सन-१४८२, िदनांक १३ सÃटȂबर, २०१२ व 
िजÊहािधकारी, सातारा यांचेकडील िदनांक ०९ ऑक्टोबर, २०१२ अन्वये आमदार Îथािनक िवकास कायर्कर्मांतगर्त करण्यात 
येणाऱ्या िवकास कामांवर कोणत्याही Ģकारचे अिभकरण शुÊक सन २०१२-१३ पासुन आकारण्यात येवू नये, असे िनदȃश आहेत. 
यामध्ये िज.प.बांधकाम िवभाग उǄर /दिक्षण, लघु पाटबंधारे, गर्ामीण पाणी पुरवठा या िवभागांचा अंतभार्व आहे.  

२) गर्ामीण पाणी पुरवठा िवभागाकडील १५ Ģादेिशक नळ पाणी पुरवठा योजनांची सन २०१२-१३ अखेर रक्कम रुपये 
१४,७४, ५२,५३१/- येणे बाकी होती. िजÊहा पिरषदेमाफर् त थिकत पाणीपƺी भरणेबाबत वृǄपतर्ात िदनांक ०६ जानेवारी, २०११ 
अन्वये Ģिसध्दीǎारे तसेच पंचायत सिमती Îतरावर व गर्ामपंचायत Îतरावर बैठका घेवून थकीत पाणीपƺी भरण्याबाबत जाहीर 
आवाहन करण्यात आलेले आहे. तथािप, गर्ामÎथांकडून थकीत पाणीपƺी वसुलीबाबत Ģितसाद िमळत नसÊयाने वसूलीचे Ģमाण 
अत्यÊप आहे. सोबत पाणीपƺी भरणेबाबत Ģिसǉ केलेÊया वृǄपतर्ाची सत्यĢत जोडलेली आहे.  

सन २००२-०३ ते सन २००४-०५ या तीन वषार्च्या कालावधीत सातारा िजÊǩामध्ये दÍुकाळ सदृÍय पिरिÎथती िनमार्ण 
झाÊयाने गावकऱ्यांकडून पाणीपƺी वसूल होणे व पयार्याने Ģादेिशक योजनांसाठी िनधी उपलÅध होणे किठण झाले. मुख्यत: याच 
कालावधीची थकबाकी वसूल करणेचे दÍुकाळामुळे िजिकरीचे झाले होते. 

पाणीपƺी थकीत रक्कम वसुलीसाठी सन २००३ ते सन २०१८ या कालावधीमध्ये गटिवकास अिधकारी, तालुक्याचे उप 
अिभयंता, गर्ामपंचायतीचे पदािधकारी यांना सातत्याने थकीत रक्कम वसुलीसाठी पतर् देवून वसुलीचे Ģयत्न करण्यात आले आहेत. 

सदर वसुली तालुकाÎतरावरुन होत असून तालुकाÎतरावरुन ĢाÃत अहवालानुसार सन २०१३-१४ ते िदनांक ३१ माचर्, २०१८ 
अखेर रक्कम रुपये १५,०३,६६,९३४/- इतकी थकबाकी होती. त्यापैकी सन २०१३-१४ ते सन २०१७-१८ अखेर रक्कम रुपये 
१,५३,६७,३८२/- वसूल झालेले आहेत. िदनांक ३१ माचर्, २०१८ अखेर रक्कम रुपये १३,४९,९९,५५२/- एवढी पाणीपƺी येणे 
बाकी आहे.  

पाणीपƺी वसूलीबाबत सवर् उप अिभयंता, यांना िदनांक ७ एिĢल, २०१५, िदनांक २२ मे, २०१५, िदनांक ०४ एिĢल, २०१६, 
िदनांक २० मे, २०१६, िदनांक १४ जून, २०१६, िदनांक ०१ एिĢल, २०१७, िदनांक १६ मे, २०१७, िदनांक २२ जून, २०१७, िदनांक 
०५ जुलै, २०१७, िदनांक २१ एिĢल, २०१८, िदनांक १८ जून, २०१८ तसेच मुख्य कायर्कारी अिधकारी, याचेंकडील अधर् शासिकय 
पतर् िदनांक ०५ मे, २०१६ अन्वये कळिवण्यात आलेले आहे. 

मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
गर्ाम िवकास िवभागाचे अिभĢाय :- (िवǄ-३) गर्ामिवकास िवभागाकडून िजÊहा पिरषद, सातारा यांना अिभकरण 

शुÊकाची कोणतीही रक्कम देणे Ģलंिबत नाही. इतर Ģशासकीय िवभागाकडील अिभकरण शुÊक येणेबाबत िजÊहा पिरषद, सातारा 
यांच्या Îतरावरुन कायर्वाही सुरू आहे. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 

पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 
अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्यावेळी सिमतीने अशी 
िवचारणा केली की, सन २०१२-२०१३ अखेर रुपये ४,६९,४५,९७०/- इतकी वसुली होती, त्यापैकी रुपये ७३,५८३/- इतकी 
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रक्कम वसुल केली आहे. कृषी िवभागाकडून २५,०४,०२०/- रुपये आिण बांधकाम िवभाग (उǄर) यांच्याकडून १८,८३,३८४/- 
अशी एकूण ४४,६०,९८७/- रुपये वसुल केलेले आहेत. पाणीपƺीची १३,४९,९९,५५२/- रुपयांची वसुली करावयाची आहे, 
वसुलीचे Ģमाण कमी का आहे आिण वसुली करण्यासाठी कोणते Ģयत्न केलेले आहेत, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
खुलासा केला की, या पूवीर् सिमतीच्या बैठकीत अिभकरण शुÊक Çहणजेच पाणी पुरवǸाचा ĢÌन चचȃला आलेला होता. शासनाने 
सन १९९९ मध्ये अिभकरण शुÊक हे संबंिधत िवभागाने Ǐावे असा िनयम केलेला होता. आमदार िवकास िनधी ३ टक्के आहे. 
अंदाजपतर्कामध्ये तशी तरतूद करणे आवÌयक आहे. यामध्ये ४ टक्के वसुल केले पािहजे आिण ज्यावेळी आिर्थक ताळेबंद होईल 
त्यावेळी १ टक्के वसुल केले पािहजेत. ही रक्कम त्या त्या वेळेस वसुल करावयाची रािहलेली आहे. आता Ģशासकीय िवभागाकडे 
पाठपुरावा करून अनेक योजना डीपीसी आिण राज्य शासनाकडे हÎतांतिरत झालेÊया आहेत. पुढील अथर्संकÊपात ही वाढीव 
रक्कम वसुल करण्यासाठी िजÊहा पिरषदेकडून Ģयत्न केला जाणार आहे आिण ते िजÊहा पिरषदेचे उत्पƐ आहे. 

यावर सिमतीने िवचारणा केली की, आमदार िनधीतील अिभकरण शुÊकामध्ये कपात होत नाही. तसेच िजÊहा पिरषदेतील 
अंगणवाडीमध्येदेखील अिभकरण शुÊकामध्ये कपात होत नाही. शुÊक जमा झालेले नाही हा त्यांचा िवषय आहे. तसेच सरकारची 
ËयवÎथा असÊयामुळे अिभकरण शुÊक कपात करण्यात येऊ नये असा िनणर्य घेतलेला आहे. वसुलीच्या संदभार्त असेÎमȂट करून 
संबंिधत िवभागाकडे पैसे गेले पािहजेत. यासंदभार्त सिचवांनी लक्ष घालावे अशी सिमतीची सूचना आहे. 

अिभĢाय व िशफारशी 
सन २०१२-१३ या वषार्त िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमतीमध्ये झालेÊया इतर िनयमबाǩ बाबीमधील रुपये  

४,६९,४५,९७०/- एवढे अिभकरण शुÊक येणे होते. त्यापैकी रुपये ४४,६०,९८७/- एवढी रक्कम वसुल झालेली आहे. उवर्िरत 
रक्कम रुपये ४,२४,८४,९८३/- एवढी रक्कम अिभकरण शुÊक येणे आहे. सदर रक्कम वसुल होणेसाठी िजÊहा पिरषदेकडील 
संबंिधत िवभागांना शासनाकडे अिभकरण शुÊक मागणी करण्यास कळिवण्यात आले आहे. िदनांक १३ सÃटȂबर, २०१२ 
(पिरिशÍट ७.१) रोजीच्या शासन िनणर्यानुसार अिभकरण शुÊक बांधकाम िवभाग, लघुपाटबंधारे िवभाग, गर्ामीण पाणी पुरवठा 
िवभागाला माफी िदलेली आहे. अिभकरण शुÊकाची रक्कम पुढीलĢमाणे आहे. 

एकाित्मक बालिवकास सेवा योजना िवभाग (आयसीडीएस) कडून १ कोटी ८२ लाख १ हजार ४७८ रुपये िजÊहा पिरषदेला 
येणे आहे. माध्यिमक िशक्षण िवभागाचे ७ लाख १८ हजार ७५१ रुपये, Ģाथिमक िशक्षण िवभागाचे ५ लाख ७ हजार ४६१ रुपये, 
आरोग्य िवभागाचे ९ लाख ३४९ रुपये, कुटंुब कÊयाण योजनेमध्ये ६५ लाख ८१ हजार ७७५ रुपये, कृिष िवभागाचे ४१ लाख २९ 
हजार ८९७ रुपये, समाजकÊयाण िवभागाचे ३९ लाख ९० हजार १४५ रुपये, बांधकाम दिक्षण िवभागाचे ५७ लाख ४६ हजार 
९०६ रुपये, बांधकाम उǄर िवभाग २२ लाख ९० हजार ९८२ रुपये, लघुपाटबंधारे िवभाग १० लाख ४५ हजार ७७८ रुपये, गर्ामीण 
पाणी पुरवठा िवभाग २७ लाख ९३ हजार ९९७ रुपये असे एकूण ४ कोटी ६९ लाख ४५ हजार ९७० रुपये िजÊहा पिरषदेला येणे 
आहे. त्यापैकी ४४ लाख ६० हजार ९८७ रुपये वसुल करण्यात आले आहेत. 

मळुात महाराÍटर् िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती अिधिनयम, १९६१ च्या कलम १२३ (२) नसुार बांधकामे िंकवा 
िवकास पिरयोजना पार पाडताना िंकवा त्या सिुÎथतीत ठेवताना, िजÊहा पिरषद िंकवा पंचायत सिमती िंकवा त्या दोन्ही 
राज्य शासनाचा अिभकतार् (Agent) Çहणनू काम करीत असतात. त्यांना राज्य शासन िनधार्िरत करील ती रक्कम ĢाÃत 
होत असते. त्यांनी अिभकतार् Çहणनू केलेÊया कामाचा मोबदला Çहणनू अिभकरण शुÊक वसलु करण्याची तरतदु शासन 
िनणर्यात आहे. अिभकरण शुÊ क शासनाच्या संबंिधत िवभागाकडून वेळेत ĢाÃत होण्यासाठी संबंिधत िजÊहा पिरषद व 
पंचायत सिमती यांनी सातत्याने पाठपरुावा करून अिभकरण शुÊकाची मागणी करावी, जेणेकरून त्या त्या िजÊहा 
पिरषदेच्या उत्पन्नात भर पडेल, अशी सिमतीची िशफारस आहे. 

अिभकरण शुÊकाची येणे असलेली थिकत रक्कम रुपये ४,२४,८४,९८३/- एवढी असनू गर्ामीण पाणी परुवठा 
िवभागाकडील Ģादेिशक नळ पाणी परुवठा योजनांची िदनांक ३१ माचर्, २०१८ अखेर रक्कम रुपये १३,४९,९९,५५२/- 
एवढी पाणीपƺी येणे बाकी आहे. यावरुन असे िदसनू येते की, िजÊहा पिरषदेचे वसलुीचे Ģमाण कमी आहे, त्यामळेु 
िजÊहा पिरषदेच्या उवर्िरत वसलुीसंदभार्त िजÊहा पिरषदेच्या संबिधत िवभागांना पैसे ĢाÃत होण्यासाठी गर्ामिवकास 
िवभागाने संबंिधतांकडे पाठपरुावा करून तातडीने कायर्वाही करावी अशी सिमती िशफारस करीत आहे व याĢकरणी 
केलेÊया कायर्वाहीचा अहवाल सिमतीला एक मिहन्याच्या आत सादर करण्यात यावा. 
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Ģकरण अकरा 
िजÊहा पिरषद, सातारा 

लेखा पिरक्षणास कागदपतेर् उपलÅध न करून देणेबाबत 
१) पिरच्छेद कर्मांक ३.११७ (सन २०१२-१३) कापडी बÎकरपƺी खरेदीबाबत :- 
िशक्षण िवभागाकडे Ģाथिमक शाळांसाठी कापडी बÎकरपƺी पोटी ९,९५,८३६ /- खचर् केला आहे. याबाबत खालीलĢमाणे 

अिभĢाय आहेत.  

१) तालुका पाटण व कराड वगळता ९ तालुक्यांची मागणी नसतांना एकूण १३,४२१/- बÎकरपट्Ƿा पुरिवण्यात आलेÊया 
आहेत.  

२) पुरवठा आदेशानंतर करारनामा करणेत आलेला आहे.  

३) कापडी बÎकरपƺी खरेदी पुरिवलेबाबत Ģशासकीय व तांितर्क मान्यता एकाच िदवशी घेणेत आलेली आहे.  

४) संबंिधत शाळांना बÎकरपट्Ƿा पुरिवलेबाबत संबंिधत गट िशक्षणािधकारी यांची Ģमाणपतर् घेणेत आलेली नाहीत. तसेच 
िविनयोग दाखले घेणेत आलेले नाहीत.  

५) पुरवठा आदेशातील अट कर्. ४ नुसार िजÊहा Îतरावर व पंचायत सिमती Îतरावर सािहत्य पोहोच झाÊयाची कायर्वाही 
झाली नाही.  

६) सदर मुÊयाविर्धत कराबाबत मुÊयाविर्धत कर कायदा २००२ Ģमाणे ५% दराने १,२४,८९१ /- वसूल होणे आवÌयक 
आहे.  

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

सदर खरेदी महाराÍटर् शासन अंगीकृत उǏोग व संचालनालय यांचेकडून कापडी बÎकरपƺी खरेदी केली आहे. सन २०१२-१३ 
या आिर्थक वषार्त िजÊहा पिरषद सेस मधून रक्कम रुपये २४,९८,०००/- तरतूद करण्यात आली आहे. सदरच्या खचार्स तांितर्क 
मान्यता िदनांक २५ माचर्, २०१३ व Ģशासकीय मान्यता िदनांक २५ माचर्, २०१३ अन्वये घेतली आहे. Îथायी सिमती ठराव कर्मांक 
१७०, िदनांक १० एिĢल, २०१३ अन्वये मान्यता िदलेली आहे. एकूण खरेदी पैकी रक्कम रुपये ९,९५,८३६/- इतक्या खचार्स 
लेखापिरक्षणामध्ये आके्षप नȗदिवला आहे. महाराÍटर् शासन, उǏोग संचालनालय, पिरपतर्क कर्मांक भांखस/हातमाग कापड / 
दरिनिÌचती / (३८)/१२-१३/बी-१२५३९, िदनांक १५ सÃटȂबर, २०१२ या पिरपतर्काच्या अनुषंगाने मा. सिचव, वस्तर्ोǏोग िवभाग, 
महाराÍटर् शासन मंतर्ालय, यांचेकडून शासकीय कायार्लयांना लागणाऱ्या हातमागावरील कापडाची दरिनिÌचती ही (सवर् कर 
समािवÍट) त्यानुसार बÎकरपƺी खरेदीबाबत कायर्वाही करणेत आलेली आहे. 

पुरवठा आदेश 

िदनांक 

नग संख्या रक्कम करारनामा 

िदनांक 

मालसाठा पान 

कर्मांक 

२६ माचर्, २०१३ ५२७४ ९,९५,८३६  ३० माचर्, २०१३ १९०/३० माचर्, २०१३ 

 

१) पाटण व कराड वगळता उवर्रीत ९ तालुक्यांची बÎकरपƺया पुरिवणेबाबतची शाळा िनहाय मागणी गटिशक्षणािधकारी 
यांचेकडून घेण्यात आली होती. तरी सवर् मागणीपतर् अनुपालनासोबत सादर केलेले आहेत.  

२) शासन मान्य संÎथेकडून बÎकर पƺीची मागणी केली आहे. तसेच या कायार्लयाकडील पुरवठा आदेशामध्ये नमूद 
केलेÊया अट कर्मांक ८ मध्ये ÎपÍट नमुद केले आहे की, पुरवठा आदेश िदलेनंतर करारनामा करून Ǐावा लागेल त्यानुसार तो 
करून घेण्यात आलेला आहे. सोबत पुरवठा आदेश जोडण्यात आलेला आहे.  

३) कापडी बÎकरपƺया शाळांना पुढील शैक्षिणक वषार्ंसाठी खरेदी केलेÊया आहेत. खरेदी Ģिकर्या वेळेत पूणर् होण्यासाठी 
Ģशासकीय व तांितर्क मान्यता सक्षम अिधकाऱ्याकडून एकाच िदवशी घेतलेÊया आहेत.  



  61  
 

४) संबंिधत शाळांना बÎकरपƺया पुरिवणेबाबत गटिशक्षणािधकारी यांचे Ģमाणपतर् व िविनयोग दाखले घेणेत आलेले होते. 
तरी सवर् गटिशक्षणािधकारी याचें Ģमाणपतर् व िविनयोग दाखलेसोबत जोडले आहेत.  

५) पुरवठा आदेशातील अट कर्. ४ नुसार िजÊहा Îतरावर व पंचायत सिमती Îतरावर पोहोच झाÊयाचे गटिशक्षणािधकारी 
यांचेकडील मालसाठा नȗदवहीमध्ये नȗदी आहेत. तसेच िजÊहाÎतरावरील मालसाठा नȗदवहीमध्ये नȗदी लेखापिरक्षण अिधकारी 
यांनी िहरËया शाईने खुणा केÊया आहेत. िजÊहाÎतरावरील मालसाठा नȗदवहीमध्ये पान कर्मांक १८७ वर करण्यात आली आहे.  

६) महाराÍटर् शासन अंगीकृत, उǏोग संचालनालय, पिरपतर्क कर्मांक भांखस/हातमाग कापड / दरिनिÌचती / (३८)/१२-
१३/बी-१२५३९ िदनांक १५ सÃटȂबर, २०१२ या पिरपतर्काच्या अनुषंगाने मा. सिचव, वस्तर्ोǏोग िवभाग, महाराÍटर् शासन मंतर्ालय, 
यांचेकडून शासकीय कायार्लयानंा लागणाऱ्या हातमागावरील कापडाची दरिनिÌचती ही (सवर् कर समािवÍट) असÊयाने ५ टक्के 
कर वसूल करण्यात आलेला नाही.  

२) पिरच्छेद कर्मांक ३.११८/८२ (सन २०१२-१३)  
सागवानी बȂच खरेदी व वाटपाबाबत :- 
Ģाथिमक शाळेतील इयǄा ६ वी ते ७ वी च्या वगार्साठी बȂच खरेदी पोटी रक्कम रुपये ३४,८४,६१८/- इतका खचर् केलेला 

आहे. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत.  

१) बȂच खरेदी Ģिकर्या करणेपूवीर् शाळा िनहाय मागणी करून घेणेत आलेली नाही.  

२) ज्या शाळांना बȂचेस वाटप केले त्याबाबत तालुकािनहाय गट िशक्षणािधकारी याचेंमाफर् त झालेबाबत िविनयोग दाखले 
उपलÅध केले नाहीत.  

३) सदर बȂचेस तालुका Îतरावर िवतरीत केलेबाबत गट िशक्षणािधकारी यांची Îवाक्षरी घेणेत आलेÊया नाहीत.  

४) सदर खरेदीबाबत Ģशासकीय मान्यता, तांितर्क मान्यता व पुरवठा आदेश एकाच िदवशी घेणेत आलेले आहेत.  

५) सदर बȂचेसची तपासणी न करता संबंधीत शाळांना वाटप केÊयाचे िदसून येते.  

६) सदर सािहत्य पुरवठा आदेशातील अटीनुसार वेळीच िमळाÊयाबाबत गट िशक्षणािधकारी याचेंकडील िडलीËहरी 
चलनावर िदनांक नमूद नाही. त्यामुळे वेळीच पोहोचÊयाची खातर्ी करता आली नाही.  

७) पुरवठादार - मे. ॲÇबेिसयस Åलाईड इंडिÎटर्ज को-ऑपरेिटËह Ģोǹुस सोसायटी िल. असून सदरचा करारनामा महालÑमी 
इंडÎटर्ीज, कबनूर, तालुका हातकणंगले यांच्या नावाने केÊयाने करारनाÇयात िवसंगती िदसून येते.  

८) पुरवठादार मे. महाराÍ टर् राज्य खादी गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई हे आहेत. करारनामा िजÊहा गर्ामोǏोग अिधकारी 
महाराÍटर् राज् य खादी व गर्ामोǏोग मंडळाततफȃ  Ǜी. सानप यांनी केलेले आहे. तथािप, रक्कम ĢाÃत झाÊयाची पोहोच दǄ िवजय 
एंटरĢायजेस गेट कर्मांक ५ लÑमी औǏोिगक वसाहत रोड, ॲटो ॲसेÇबीलजवळ कोÊहापूर ĢोĢायटर सौ. सुवणार् उदय दंडगे यांनी 
िदलेली आहे. Çहणजेच योग्य पुरवठादारास रक्कम पोहोच झालेली नाही. िवसंगतीबाबत खुलासा करणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

सदर खरेदी महाराÍटर् शासन अंगीकृत उǏोग संचालनालय, नवीन Ģशासन भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना,  
मंुबई - ३२ यांचेमाफर् त करण्यात आली आहे. सन २०१२-१३ िजÊहा पिरषद सेस मधून तरतूद रक्कम रुपये ३६,८९,०००/- 
सागवानी बȂच खरेदी व वाटप तालूकाÎतर करण्यासाठी एवढी आहे. त्यास Îथायी सिमती ठराव कर्मांक १३६, िदनांक १६ जानेवारी, 
२०१६ अन्वये Ģशासकीय व मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची तांितर्क मान्यता िदनांक ४ फेĤुवारी, २०१३ रोजी घेण्यात आलेली 
आहे. त्यानुसार बȂच खरेदी दोन वेळा केली असून रक्कम रुपये ३६,८४,६१८/- इतका खचर् झालेला आहे. सदर खरेदी महाराÍटर् 
शासन अंगीकृत उǏोग संचालनालय, नवीन Ģशासन भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना, मंुबई - ३२ पिरपतर्क कर्मांक 
/उस/भांखस / लाकडी फिर्नचर / दरिनिÌचती / (०१) /२०११-१२/बी १६८३२, िदनांक ३० ऑगÎट, २०११ व उǏोग संचालनालय, 
नवीन Ģशासन भवन, मध्यवतीर् भांडार खरेदी संघटना, मंुबई - ३२ पिरपतर्क कर्मांक /उस/भांखस / लाकडी फिर्नचर / दरिनिÌचती / 
(०१) /२०१२-१३ बी १४४५३ िदनांक ८ ऑक्टोबर, २०१२ दरपतर्कानुसार (सवर् करासिहत) करण्यात आलेली आहे. 
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१) पुरवठा आदेशामध्ये नमूद असलेनुसार बȂचेस पंचायत सिमती Îतरावर उपलÅध करून िदलेले आहेत. गटिशक्षणािधकारी 
यांनी त्यांचे Îतरावर वाटप केले आहे. त्यामुळे िजÊहा पिरषद Îतरावर मागणी घेणेत आली नËहती. पंचायत सिमती Îतरावर 
शाळेची मागणी घेणेत आली आहे. सोबत जोडण्यात येत आहे.  

२) ज्या शाळांना बȂचेस वाटप केले आहे त्याबाबत तालुकािनहाय गटिशक्षणािधकारी यांचे िविनयोग दाखले घेण्यात आलेले 
आहेत. 

३) तालुका Îतरावर बȂचेस पोहोच झाÊयाचे गटिशक्षणािधकारी यांचेकडील मालसाठा नȗदवहीत घेतलेÊया असून त्यावर 
संबंिधत गटिशक्षणािधकारी याचं्या Îवाक्षरी आहेत. 

४) सागवानी बȂचेस शाळांना पुढील शैक्षिणक वषार्च्या सुरुवातीला वाटप करावयाचे असÊयाचे, तसेच हे सािहत्य िनरंतर 
िटकणारे असÊयाने पूरवठा आदेश, Ģशासकीय मान्यता सक्षम अिधकाऱ्यांकडून एकाच िदवशी घेतलेÊया आहेत. 

५) सदर बȂचेसची तपासणी केलेबाबत शासन मान्य सुिĢटेडेन्स कंपनी ऑफ इंिडया (ĢायËहेट) िलिमटेड यांचे Ģथम 
टÃÃयातील बȂचेस तपासणी िदनांक ४ जुलै, २०१२ व दसुऱ्या टÃÃयातील बȂचेस तपासणी िदनांक ६ फेĤुवारी, २०१३ झालेचे 
तपासणी Ģमाणपतर् सोबत सादर करीत आहे. 

६) सदर सािहत्य पुरवठा आदेशातील अटीनुसार वेळीच िमळाÊयाबाबत गटिशक्षणािधकारी यांच्या िडलीËहरी चलनावर 
Îवाक्षऱ्या घेतलेÊया आहेत. सोबत िडलीËहरी चलनाच्या छायािंकत Ģती सादर करीत आहोत. 

७) मे. ॲÇबेिसयस Åलाईड इंडिÎटर्ज को-ऑपरेिटËह Ģोǹुस सोसायटी िल. मंुबई या कंपनीला पुरवठा आदेश िदला आहे व 
त्यांनाच देयक अदा केले आहे. महालÑमी इंडÎटर्ीज, कबनूर, तालुका हातकणंगले यांच्या िज.कोÊहापूर यांचे माफर् त वाहतूक 
करणेसाठी Ģािधकृत केÊयामुळे वहातूकीबाबतचा करारनामा त्यांचा केलेला आहे. सोबत पतर् जोडण्यात येत आहे. 

८) पुरवठा आदेश मे. महाराÍटर् राज्य खादी व गर्ामोǏोग मंडळ, फोटर्, मंुबई यानंा िदलेले आहेत. त्यांचे नावे धनादेश देणेत 
आला आहे. सदरची रक्कम त्यांना िमळाÊयाची पोहोच सोबत जोडली आहे. 

३) पिरच्छेद कर्मांक ३.१२२ (सन २०१२-१३), इको ģȂ डली पॉलीमर बȂच खरेदीबाबत :- 
िशक्षण िवभागाने इको ģȂ डली पॉलीमर बȂच खरेदीपोटी रक्कम रुपये १,४९,९६,०१६/- इतका खचर् केलेला आहे. याबाबत 

खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) शाळा Îतरावर बȂच वाटप केÊयाचे त्याचा मालसाठा नȗदवहीत नȗदी घेतÊयाचे Ģमाणपतर् गट िशक्षणािधकारी यांचे घेणेत 
आलेले नाही. त्यामुळे संबंधीत खचार्चा िविनयोग झाÊयाचे िदसून येत नाही. 

२) बȂच वाटपाबाबत, िविनयोग झाÊयाचा तपिशल सादर करून साठा नȗदवहीत अǏावत करून दाखिवणे आवÌयक आहे. 

३) शाळा िनहाय मागणीपतर् नसतांना िजÊहा Îतरावर खरेदी संख्या काम आधारे िनिÌचत केली. 

४) शैक्षिणक वषर् संपतांना माचर् अखेरीस बȂचेस पुरवठा आदेश देऊन वाटप केÊयाने शासन उǈेश सफल झाला नाही. 

५) उǏोग, सह संचालनालय (भांख) िवकास, आयुक्त (उǏोग) पिरपतर्क कर्मांक उस/भांखस/दर िनिÌचती/०४/०९१०/बी-
२/८२, िदनांक २३ जुलै, २००९ नुसार पुरवठा धारकाच्या रकमेचे Ģदान करतांना ९०% व उवर्रीत १०% रक्कम ३० िदवसांत अदा 
करावयाची आहे. परंतु एक रकमी Ģदान केले आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

सदरची खरेदी महाराÍटर् शासन अंगीकृत उǏोग व ऊजार् संचालनालय यांचे दरकरारान्वये केली आहे. इको ģȂ डली पॉलीमर 
बȂच खरेदी डी.पी.डी.सी. नािवन्यपूणर् योजना मधून १.५० कोटी एवढी तरतूद ĢाÃत झाली. िदनांक १ फेĤुवारी, २०१३ िजÊहा पिरषद 
ठराव कर्मांक ९२ Ģशासकीय मान्यता व िदनांक २८ माचर्, २०१३ च्या िशक्षण संचालक यांचेकडील पतर्ानुसार तांितर्क मान्यता व 
त्यानुसार पुरवठा आदेश िदनांक २६ माचर्, २०१३ रोजी देण्यात आला असून करारनामा िदनांक ३० माचर्, २०१३ रोजी केलेला 
आहे. सािहत्य पोहोच िदनांक ३१ माचर्, २०१३ रोजी झालेले आहे. 
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१) बȂच वाटपाबाबतचे िविनयोग झाÊयाचे दाखले गट िशक्षणािधकारी यांचेकडून Ģमाणपतर् घेण्यात आलेले होते. 

२) बȂच वाटपाबाबतचे िविनयोग झाÊयाचे दाखले गट िशक्षणािधकारी यांचेकडून घेण्यात आलेले आहेत. 

३) पुरवठा आदेशामध्ये नमुद असलेनुसार बȂचेस पंचायत सिमती Îतरावर उपलÅध करून िदलेले आहेत. गटिशक्षणािधकारी 
यांनी त्यांचे Îतरावर वाटप केले आहे त्यामुळे िजÊहा पिरषद Îतरावर मागणी घेणेत आली नËहती. पंचायत सिमती Îतरावर शाळेची 
मागणी घेणेत आली आहे. सोबत जोडण्यात येत आहे. 

४) सदर बȂचेस हे एका वषार्साठी नसून ते िनरंतर वापरासाठी आहेत. व त्याचा वापर सǏ:िÎथतीत होत आहे. 

५) संबंधीत पुरवठादार यांनी सादर केलेÊया संख्येĢमाणे मालसाठा नȗदवहीत १०० टक्के पुरवठा केÊयाचे नȗद घेतलेली 
असÊयाने व सदर मालाचा पुरवठा योग्य व सुिÎथतीत असÊयाचे िशक्षणािधकारी यांनी रक्कम अदा करणेबाबतचे Ģमाणपतर् िदले 
आहे. त्यामुळे १०० टक्के रक्कम अदा केली आहे. तरी वरील पूतर्ता पाहून शक वगळण्यास िवनंती आहे. 

४) पिरच्छेद कर्मांक ३.२५७ (सन २०१२-१३),  

दरे ब.ु कȗढवे पोहोच रÎता गर्ामा-५४ बीबीएम कारपेट करणे :- 

३०५४ मागर् व पूल गट ब या लेखािशषार्खाली सन २०१२-१३ मध्ये रुपये १,२५,०००/- एवढा खचर् करणेत आला आहे. 
याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) कामाचे Ģथम व अंितम देयक नमूना नंबर ५८ ऐ मधील मुखपृÍठावर व काम पूणर्त्वाचा दाखला नमूना नंबर ६५ वर काम 
पूणर्त्वाचा िदनांक नमूद नसतांना देयक कसे पारीत केले याबाबत खुलासा होणे आवÌयक आहे. 

२) सदर कामाची मंजूरी िदनांक २० ऑगÎट, २००९ Çहणजे सन २००९-१० मधील असून त्या वषार्त अनुदान नËहते. त्यामुळे 
सदर देयक तीन वषार्ंनी मयार्िदत रक्कमेस मंजूर केले आहे. अनुदान नसताना मंजुरी देणे व तीन वषार्नी Ģदान करणे याबाबत 
खुलासा होणे आवÌयक आहे. 

३) कामाचे मोजमाप नȗदवही नÎती अंदाजपतर्क हे अिभलेख लेखापिरक्षणास उपलÅध झाले नाहीत. 

४) कामातील बाब कर्मांक २ अन्वये ४०.५० घनमीटर इतकी तरतूद असताना बाब कर्माकं ४ अन्वये २२४.१० घनमीटर 
Çहणजे १८३.६० घनमीटर जादा मुरुम वापर केलेबाबत रक्कम रुपये ३६,८४८.५२/-  वसूल होणे आवÌयक आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

१) सदर कामाचे अंितम देयकाचे मोजमाप पुÎतक कर्मांक ३८१५ पृÍठ कर्मांक ९७ मध्ये काम पूणर्त्वाचा िदनांक १० मे, २०११ 
नमूद असÊयाने तसेच अनुदान मयार्िदत रक्कमेस सदरचे देयक पारीत करणेत आले. तसेच सदर कामाचे उवर्रीत रक्कम अदाई 
वेळी देयकांच्या पृÍठ कर्मांक १ व नमूना नं ६५ मध्ये तसेच कामाच्या नामफलकामध्ये कामाचा पूणर्त्वाचा िदनांक नमूद करून अदा 
करणेत आलेले आहे. 

२) रÎते पूल व देखभाल दरुुÎती ३०५४ मागर् व पूल या कायर्कर्माअंतगर्त सन २००९-१० मध्ये अिधक्षक अिभयंता सां. बा. 
मंडळ, सातारा, यांचेकडून अंदािजत ४५.०० लक्ष कामांना जॉब नंबर उपलÅध झाले असून सदर कामाचा जॉब कर्मांक ०९-२७-
Îथा-१-२-८३ कर्मांक िदनांक २० ऑगÎट, २००९ अन्वये मंजूरी देणेत आली होती. रÎत्यांची वाहतूकीची अडचण िवचारात घेता 
काम करणे अत्यंत िनकडीचे असलेने सदर कामास जॉब मंजूर केला असून त्यानुसार िनिवदा मंजूर करणेत आलेली आहे. 
अनुदान ĢाÃत झालेनंतरच देयक रक्कम अदा करणेचे अटीवर कायार्रंभ आदेश देवून काम पूणर् करून घेणेत आले. तसेच केलेÊया 
कामाचे लेखािशषर् ३०५४ मागर् व पुल गट अ अनुदान उपलÅधतेनुसार देयक पारीत करणेत आले आहे. 

३) सदर कामाचे मोजमाप पुÎतक कर्मांक ३८१५, अंदाजपतर्क लेखा पिरक्षणास उपलÅध केले आहे. 

४) सदर कामांच्या बाब कर्माकं २ व ४ मधील शकात नमूद केलेÊया रक्कम रुपये ३६,८४९ /- रक्कमेचे वसुल करून 
चलनाची Ģत सोबत जोडली आहे. 
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५) पिरच्छेद कर्मांक ३.५१९ (सन २०१२-१३),  
नळ पाणी परुवठा योजना मौजे कवठे, ता.वाई, िज.सातारा :- 
 िजÊहा वािर्षक योजने अंतगर्त गर्ामीण पाणी पुरवठा योजना मौजे-कवठे ता.वाई, िज.सातारा या योजनेसाठी रक्कम रुपये 

५३,८४,७४४/- इतका खचर् झाला आहे. याबाबत खालील Ģमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) महाराÍटर् शासन, गर्ाम िवकास व जलसंधारण िवभाग शासन पिरपतर्क कर्.िजप/२००५/Ģकर्.३६६/िवǄ-५ िदनांक ३० 
िडसȂबर, २००६ नुसार ५ लाख ते ५० लाख व त्यावरील कामाची जाहीर िनिवदा राज्यÎतरीय वतर्मानपतर्ात Ģिसǉ करणे आवÌयक 
आहे. तथािप, Îथािनक वृǄपतर्ामध्ये Ģिसध्दी िदÊयाने जाÎतीत जाÎत मक्तेदारांनी सहभाग न घेतÊयाने Îपधार्त्मक दराचा फायदा 
झाला नाही. सबब, शासनाचे नुकसान झाले आहे व शासन िनणर्याचे पालन झाले नाही. 

२) सदर कामाची मुदत १२ मिहन्याची असून िदनांक २३ ऑगÎट, २०१३ पयȊत पूणर् होणे आवÌयक असताना लेखा पिरक्षण 
कालावधी अखेर िदनांक ३१ िडसȂबर, २०१३ पयȊत पूणर् झाले नाही. महाराÍटर् िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती लेखासंिहता, १९६८ 
चे िनयम १४८ Ģमाणे १५ िदवस अगोदर मुदतवाढीसाठी अजर् करणे आवÌयक आहे. ठेकेदाराने मुदतवाढीसाठी अजर्ही केला 
नाही. सबब, िविहत दरांनी दंडाची आकारणी करून वसुल करणे आवÌयक आहे. 

३) िवकर्ीकर आयुक्त, मंुबई यांचे नोटीफीकेशन िदनांक १ एिĢल, २००५ व महाराÍटर् शासन मुÊयविर्धत कर (वॅट) 
अिधिनयम, २००२ नुसार नȗदणी नसलेÊया ठेकेदाराकडून ४ टक्के िवकर्ीकर रक्कम रुपये ९१,१४२/- वसुल करणे आवÌयक 
आहे. 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

१) मौजे कवठे नळ पाणीपुरवठा योजना, ता.वाई सन २०१२-१३ मध्ये िजÊहा वािर्षक योजने अंतगर्त मंजूर झालेली आहे. 
सदर योजनेची अंदाजपतर्कीय रक्कम रुपये ८८,७५,६०९/- असून िनिवदा रक्कम रुपये ७९,८६,७३५/- आहे. िदनांक ३ सÃटȂबर, 
२००१ शासन िनणर्यानुसार सदर योजनेस Ģशासकीय मान्यता गर्ामपंचायतीने िदनांक ८ माचर्, २०१२ रोजी गर्ामसभा ठराव कर्मांक 
१२/१ अन्वये देणेत आलेली आहे. सदर योजनेस तांितर्क मान्यता अिधक्षक अिभयंता भारत िनमार्ण कक्ष समन्वय व सिनयंतर्ण 
कक्ष, पुणे यांचेकडून जा.कर्.भा.िन.क./तां.शा.१/ /०२/१२ िदनांक १७ फेĤुवारी, २०१२ अन्वये देणेत आलेली आहे. सदर कामाची 
िनिवदा कायर्वाही अध्यक्ष गर्ाम पाणीपुरवठा व Îवच्छता सिमती कवठे यांनी केलेली आहे. िनिवदा कायर्वाही करताना या योजनेची 
िनिवदा नोटीस ही राज्यÎतरीय वतर्मान पतर्ामध्ये Ģिसǉ करणे आवÌयक होते. त्याऐवजी सिमतीने या कामाची जाहीर िनिवदा, दै 
ऐक्य, पुढारी व गर्ामोǎार या Îथािनक वतर्मानपतर्ात िदलेली होती. िजÊहा Îतरावरुन िनिवदा पडताळणी करतेवेळी सदर बाब 
िनदशर्नास येणे आवÌयक होते. तथािप, अनावधनाने ही बाब राहून गेली. या पुढे राज्यÎतरीय वतर्मानपतर्ात जाहीर िनिवदा Ģिसǉ 
करणेची दक्षता घेत आहे. 

२) कामाची मुदत िदनांक २१ ऑगÎट, २०१३ रोजी संपली असून मुदतीत काम पूणर् न झालेने मक्तेदार मे.राहुलदेव 
कंन्Îटर्क्शन, सातारा यांनी िदनांक ५ ऑगÎट, २०१३ Çहणजे मुदत संपणे अगोदर १५ िदवस अजर् िदला असून त्यानंतरचा झालेला 
गर्ाम ठराव कर्.३ िदनांक २८ नोËहȂबर, २०१३ रोजी मुदतवाढ िदलेली आहे. मक्तेदाराचा अजर् व मुदत वाढ ठराव लेखा पिरक्षणासाठी 
सोबत जोडला आहे. 

३) महाराÍटर् शासन मुÊयविर्धत कर (Ëहॅट) अिधिनयम, २००२ नुसार मक्तेदाराचे नȗदणी Ģमाणपतर् उपलÅध असलेने २ टक्के 
िवकर्ीकर वसुल करण्यात आला आहे. मक्तेदाराची नȗदणी Ģमाणपतर्ाची सत्यĢत सोबत जोडली आहे. त्यामुळे उवर्िरत वसुली 
करणेत आली नाही. 

६) पिरच्छेद कर्मांक ३.८३१ (११) (सन २०१२-१३) 
 घरघंटी खरेदी िनिवदा Ģिकर्येतील अिनयिमततेबाबत :- 
२० टक्के िजÊहा िनधीतून मागासवगीर्य िवǏाथ्यार्ंना १०० टक्के अनुदानावर घरघंटी वाटप योजनेवर रुपये २३,९२,०००/- 

एवढा खचर् झालेला आहे. याबाबत खालीलĢमाणे अिभĢाय आहेत. 

१) सदर योजनेसाठी मूळ तरतूद रुपये ९.९९ लक्ष व पुरवणी तरतूद रूपये ८.१ लक्ष अशी एकूण रुपये १८ लक्ष 
तरतूद असताना रुपये २३.९२ लक्ष खचर् झालेला आहे. Çहणजेच रुपये ५.९२ लक्ष एवढा तरतुदीपेक्षा जादा खचर् झालेला आहे. 
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२) लाभाथीर् िनवड िनिÌचत न करता खरेदी Ģिकर्या राबिवली आहे. शासन िनणर्य कर्. 
झेडपीए/२०००/Ģत/२२६/िवलाकर्, िदनांक २०जून, २००८ अन्वये कायर्वाही करणे आवÌयक आहे. 

३) घरघंटी खरेदीसाठी मिहला व बालकÊयाण िवभागाने २६.४० लक्ष व समाजकÊयाण िवभागाने रुपये १६.०० 
लक्ष अशी एकूण रुपये ४२.४० लक्षची खरेदी एकितर्तिरत्या ई. टȂडरींग पǉतीने केलेली आहे. त्यानुसार सुरक्षा ठेव पोटी 
मिहला व बालकÊयाण िवभागासाठी रुपये १,३२,०००/- व समाजकÊयाण िवभागासाठी रु.८०,०००/- अशी एकूण 
रु.२,१२,०००/- पैकी रुपये १,०६,०००/- िनिवदेसोबत भरणा करणे आवÌयक होते. तथापी मंजूर िनिवदा धारक मे. अनंत 
टर्ेडसर्, सातारा यांनी रुपये ८६,४००/- एवढीच रकमेचा भरणा केला आहे. एकूण रुपये १९,६००/- एवढा कमी रकमेचा भरणा 
केला आहे. 

४) पुन्हा याच िनिवदेवर रुपये ७.९२ लक्ष एवǺा रकमेची खरेदी केली आहे. परंतू त्यासाठी रुपये १९,८००/- एवढी 
रक्कम सुरक्षा ठेव पोटी घेण्यात आलेली नाही. 

५) मंजूर िनिवदाधारकाने सुरक्षा ठेव Çहणून भरलेले रुपये ८६,४००/- पैकी िदनांक १० माचर्, २०१३ रोजी चलनाने 
भरलेले रुपये ४४,०००/- बाबत चलनावर बँक अिधकारी / रोखपालाची सही नसलेने रक्कम Ģत्यक्ष बँकेत जमा झाÊयाची 
खातर्ी पटिवणे आवÌयक आहे. 

६) सदर योजनेसाठी समाजकÊयाण िवभागास १८ लक्ष मंजूर असताना १६ लक्ष रकमेच्या िनिवदा मागिवÊयाबाबत 
खुलासा करणे आवÌयक आहे. 

७) लाभाथीर्चे ĢÎताव िजÊहा Îतरावर पहावयास िमळाले नाहीत. 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
१) सन २०१२-१३ चे िजÊहा पिरषदच्या मुळ अंदाजपतर्कात घरघंटी पुरिवणे या योजनेसाठी रक्कम रुपये २.०० लक्ष 

इतकी तरतूद होती. िदनांक १३ जुलै, २०१२ चे िजÊहा पिरषद सवर्साधारण सभेतील ठराव कर्.२६ अन्वये पुनर्िविनयोजनËदारे 
सदर योजनेत रक्कम रुपये ७.९९ लक्ष वाढवून घरघंटी या योजनेसाठी एकूण तरतूद रक्कम रुपये ९.९९ लक्ष इतकी झाली. 
पुरवणी अंदाजपतर्कामध्ये रक्कम रुपये ६.०१ लक्ष सदर योजनेत वाढ होऊन ती रक्कम रुपये १६.०० लक्ष झाली. अंितम 
सुधािरत अंदाजपतर्कामध्ये सदर योजनेस रक्कम रुपये ८.०० लक्ष ने वाढ होऊन सुधारीत रक्कम रुपये २४.०० लक्ष इतकी 
तरतूद झाली. त्यानुसार उपलÅध तरतूदीबाबत िजÊहा पिरषदच्या वािर्षक लेख्याची Ģत सोबत सादर केली आहे. सबब उबलÅध 
तरतूदीनुसारच खचर् करणेत आलेला आहे. जादा खचर् करणेत आलेला नाही. 

२)  िदनांक १ ऑगÎट, २०१२ ने ठराव कर्. २६ ने ५, िदनांक ३१ ऑगÎट, २०१२ ठराव कर्. ३० ने ९, िदनांक २९ 
ऑक्टोबर, २०१२ ठराव कर्.३९ ने १३, िदनांक २७ नोËहȂबर, २०१२ ठराव कर्.४४ ने ४६, व िदनांक २४ िडसȂबर, २०१२ ठराव 
कर्.४८ ने ८० अशी एकूण १५३ लाभाथीर्ची िनवड केलेली असून लाभाथीर् िनवडीची Ģिकर्या झालेनंतरच पुरवठाधारकास 
िदनांक १८ फेĤुवारी, २०१३ अन्वये ९७ घरघंटी व िदनांक २८ फेĤुवारी, २०१३ ने ४८ घरघंटी अशा एकूण १४५ घरघंटी 
पुरवठा आदेश देण्यात आलेला आहे. त्यामुळे लाभाथीर्ची पूणर् िनवड झालेनंतर पुरवठा आदेश पारीत केलेला आहेत. 

३)  घरघंटी खरेदीसाठी मिहला व बालकÊयाण िवभागाने रुपये २६.४० लक्ष व समाजकÊयाण िवभागाने रुपये 
१६.०० लक्ष अशी एकूण रुपये ४२.४० लक्षची खरेदी एकितर्तिरत्या ई. टȂडरींग पǉतीने केली आहे. त्यानुसार खलील Ģमाणे 
रक्कम भरलेली आहे. 

१) म.बा.क.- रक्कम रुपये ४८,२६५/- िदनांक २६ फेĤुवारी, २०१३ 
 रक्कम रुपये २६,४००/- िदनांक १४ माचर्, २०१३ 
 ---------------------------------------------------------------- 
एकूण - रक्कम रुपये ७४,६६५/-  

२) स.क. रक्कम रुपये ४४,०००/- िदनांक १३ माचर्, २०१३ 
रक्कम रुपये १६,०००/- िदनांक १४ माचर्, २०१३ 
 ----------------------------------------------------------------- 
एकूण - रक्कम रुपये ६०,०००/- 
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अंितम सुधािरत तरतूदीमध्ये समाजकÊयाण िवभागास घरघंटी योजनेसाठी रक्कम रुपये ८.०० लक्ष वाढीव तरतूद ĢाÃत 
झालेने समाजकÊयाण िवभागाची एकूण तरतूद रक्कम रुपये २४.०० लक्ष झाली त्यानुसार समाजकÊयाण िवभागाचा पुरवठा 
आदेश रक्कम रुपये २३,९२,०००/- व मिहला बाल कÊयाण िवभागाचा रक्कम रुपये २६,८९,५००/- पुरवठा आदेशानुसार 
खालील Ģमाणे देयकातून सुरक्षा ठेव कपात करण्यात आलेली आहे. 

१) म.बा.क.- रक्कम रुपये ६७,२३७/- Ģ.कर्.३२८ िदनांक ३१ माचर्, २०१३ 

२) स.क. रक्कम रुपये ५९, ६००/- Ģ.कर्.३७० िदनांक ३१ माचर्, २०१३ 

वरील Ģमाणे मिहला बाल कÊयाण िवभागाची एकूण खरेदीची रक्कम रुपये २६,८९,५००/- ची ५ टक्के सुरक्षा ठेव रक्कम 
रुपये १,३४,४७५ /- व समाज कÊयाणची एकूण खरेदीची रक्कम रुपये २३,९२,००० /- ची ५ टक्के Ģमाणे सुरक्षा ठेव रक्कम 
रुपये १,१९,६०० /- अशी कपात घेणेची आहे. तथािप, मिहला बाल कÊयाण िवभागाची Ģत्यक्षात सुरक्षा ठेव रक्कम रुपये 
१,४१,९०२/- व समाजकÊयाण िवभागाची Ģत्यक्षात सुरक्षा ठेव रक्कम रुपये १,१९,६०० /- कपात करण्यात आलेली आहे. सदरची 
सुरक्षा ठेवीची घेण्यात आलेली ही ५ टक्के पेक्षा रक्कम रुपये ७,४२७/- ही जादा कपात करून घेण्यात आलेली आहे.  

४) उपरोक्त मुǈा कर्.३ मध्ये नमूद केलेले तरतुदीची रक्कम ही रक्कम रुपये ७.९२ लक्ष यासह असून देयकाच्या रकमेनुसार 
एकूण रक्कम रुपये २३.९२ लक्ष देयकाच्या ५ टक्के Ģमाण सुरक्षा ठेव भरणा करून घेणेत आलेली आहे. 

५) पुरवठादार यांनी सुरक्षा ठेवी पोटी जमा करण्यात आलेÊया रक्कमेच्या िकदीर्च्या नȗदीच्या Ģती सोबत सादर केÊया आहेत. 

६) सन २०१२-१३ या आिर्थक वषार्मध्ये िनिवदा Ģिसǉ करतेवेळी पुरवणी अंदाजपतर्कातील रक्कम रुपये १६.०० लक्षच्याच 
तरतुदीनुसार िनिवदा मागिवणेत आली आहे. सन २०१२-१३ चे िजÊहा पिरषदेच्या मुळ अंदाजपतर्कात घरघंटी पुरिवणे या 
योजनेसाठी रक्कम रुपये २.०० लक्ष इतकी तरतुद होती. िदनाक १३ जुलै, २०१२ चे िजÊहा पिरषद सवर्साधारण सभेतील ठराव 
कर्.२६ अन्वये पुनर्िविनयोजनǎारे सदर योजनेत रक्कम रुपये ७.९९ लक्ष वाढवून घरघंटी या योजनेसाठी एकूण तरतुद रक्कम रुपये 
९.९९ लक्ष इतकी झाली. पुरवणी अंदाजपतर्कामध्ये रक्कम रुपये ६.०१ लक्ष सदर योजनेत वाढ होऊन ती रक्कम रुपये १६.०० लक्ष 
झाली िदनांक १० िडसȂबर, २०१२ या िदनाकंास असलेÊया िनयतËययानुसार िनिवदा मागिवÊया आहेत. त्यावेळी १८.०० लक्ष 
िनयतËयय उपलÅध नËहता. 

७) लाभाथीर्चे ĢÎताव हे मंजुरीनंतर तालुका Îतरावर पाठिवले जातात. त्याची िजÊहा Îतरावर Ģत ठेवली आहे. 

७) पिरच्छेद कर्मांक ३.१०६९ (२९) (सन २०१२-१३) 

िजÊहा पिरषदेचे लेखापरीक्षणासाठी अिभलेखे सादर न करणे :- 

मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम (३) Ģमाणे ज्या तारखेस लेखा पिरक्षणाचे काम सुरु करण्याचे 
ठरले जाते त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबंिधत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग/पंचायत सिमत्या यांना 
कळिवणेत येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखा पिरक्षण सुरु झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६(१) नुसार योग्य वाटतील अशा लेख्यांच्या 
संदभार्त िजÊहा पिरषद/पंचायत सिमत्या यांना अधर्समास पतर्ाने अिभलेख्याची मागणी कळिवली जाते. व सदरचे अिभलेखे िविहत 
मुदतीत सादर करणेबाबत कालावधी िदला जातो. तरीसुǉा लेखा पिरक्षणास कागदपतेर्/अिभलेखे उपलÅध केले जात नाहीत. त्या 
त्या िजÊहा पिरषद/िवभाग/पंचायत सिमती अंितमीकरणाच्या वेळी अिभलेखे उपलÅध न केलेÊया आके्षपाबाबत सिवÎतर चचार् 
करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखा पिरक्षण अहवालात समािवÍट केले जातात. 
अशा Ģकारचे पिरच्छेद लेखा पिरक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड करणेसाठी ĢÎतािवत केले जातात व संबंिधत िजÊहा पिरषद 
िवभागांना िनवड केलेले पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा पिरषद आिण मुख्य लेखा व 
िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास अिधकारी यांना १५ िदवसाचे आत सादर करणेबाबत सुिचत केले जाते. तथािप, या 
सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमत्या गांिभयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमुद केÊयाĢमाणे संबंिधत िजÊहा 
पिरषद िवभाग व पंचायत सिमत्या यांना लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवǺा संधी उपलÅध करून देऊनसुǉा लेखा 
पिरक्षणास असे अिभलेखे सादर करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असÊयाने ही बाब 
पंचायती राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात येत आहे. 
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उदाहरणादाखल, िजÊहा पिरषदेचे िवभाग आिण पंचायती सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेखाबाबत घेतलेले 
आके्षप खाली दशर्िवणेत आले आहेत. 

अ.कर्. िजÊहा पिरषदेचे नाव िजÊहा पिरषदेचा िवभाग लेखा पिरक्षण अहवालातील 
पिरच्छेद कर्मांक 

गुंतलेली 
रक्कम 

२९ सातारा सामान्य Ģशासन २४ ---- 

 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
सातारा िजÊǩामध्ये गर्ामिनधी, जवाहर रोजगार योजना, संपूणर् गर्ामीण रोजगार योजना तसेच जवाहर गर्ामसमृध्दी योजनांचे 

६० गर्ामपंचायतींचे ५२४ घटकांचे दÃतर लेखा पिरक्षणास उपलÅध नसलेबाबतचा शक घेणेत आला आहे. त्यापैकी अिधकािधक 
दÃतरे सन १९८९-९० ते १९९९-२००० या कालावधीतील आहेत. या Ģलंिबत गर्ामपंचायतीपैकी आज अखेर ०७ गर्ामपंचायतींच्या 
३३ घटकांचे लेखा पिरक्षण पूणर् झाले असून २४ गर्ामपंचायतींच्या २०० इतक्या घटकांचे दÃतर लेखा पिरक्षणासाठी उपलÅध झाले 
असून तसे सहाÈयक संचालक Îथािनक िनधी लेखा यांना कळिवणेत आले आहे. आज अखेर ४४ गर्ामपंचायतींचे २१९ घटकांचे 
दÃतर लेखा पिरक्षणास उपलÅध झालेले नाही. यासाठी ४९ गर्ामसेवक जबाबदार आहेत. त्यापैकी ३४ गर्ामसेवक मयत, बडतफर् , 
सक्तीने सेवािनवृǄ झालेले आहेत. उवर्रीत १५ गर्ामसेवक दÃतर उपलÅध करून न िदलेबाबत मंुबई Îथािनक िनधी लेखापरीक्षा 
अिधिनयम, १९३० (िदनांक १० माचर्, २००५ पयȊत सुधारलेला) मधील कलम ७ तसेच सन २०११ चा महाराÍटर् अध्यादेश कर्मांक 
५, िदनांक १० माचर्, २०११ मधील कलम ८ अन्वये मा. िवभागीय आयुक्त यांचेकडे दंडाची कारवाई ĢÎतािवत करण्यात आली 
आहे.  

८) पिरच्छेद कर्मांक ३.१०६९ (३०) (सन २०१२-१३) 
िजÊहा पिरषदेचे लेखापरीक्षणासाठी अिभलेखे सादर न करणे :- 
 मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम (३) Ģमाणे ज्या तारखेस लेखा पिरक्षणाचे काम सुरु करण्याचे 

ठरले जाते त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबंिधत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग/पंचायत सिमत्या यांना 
कळिवणेत येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखा पिरक्षण सुरु झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६(१) नुसार योग्य वाटतील अशा लेख्यांच्या 
संदभार्त िजÊहा पिरषद/पंचायत सिमत्या यांना अधर्समास पतर्ाने अिभलेख्याची मागणी कळिवली जाते. व सदरचे अिभलेखे िविहत 
मुदतीत सादर करणेबाबत कालावधी िदला जातो. तरीसुǉा लेखा पिरक्षणास कागदपतेर्/अिभलेखे उपलÅध केले जात नाहीत. त्या 
त्या िजÊहा पिरषद/िवभाग/पंचायत सिमती अंितमीकरणाच्या वेळी अिभलेखे उपलÅध न केलेÊया आके्षपाबाबत सिवÎतर चचार् 
करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखा पिरक्षण अहवालात समािवÍट केले जातात. 
अशा Ģकारचे पिरच्छेद लेखा पिरक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड करणेसाठी ĢÎतािवत केले जातात व संबंिधत िजÊहा पिरषद 
िवभागांना िनवड केलेले पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा पिरषद आिण मुख्य लेखा व 
िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास अिधकारी यांना १५ िदवसांचे आत सादर करणेबाबत सुिचत केले जाते. तथािप, या 
सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमत्या गांिभयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमुद केÊयाĢमाणे संबंिधत िजÊहा 
पिरषद िवभाग व पंचायत सिमत्या यांना लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवǺा संधी उपलÅध करून देवूनसुǉा लेखा 
पिरक्षणास असे अिभलेखे सादर करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असÊयाने ही बाब 
पंचायती राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात येत आहे. 

उदाहरणादाखल, िजÊहा पिरषदेचे िवभाग आिण पंचायती सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेखाबाबत घेतलेले 
आके्षप खाली दशर्िवणेत आले आहेत. 

अ.कर्. िजÊहा पिरषदेचे 
नाव 

िजÊहा पिरषदेचा 
िवभाग 

लेखा पिरक्षण अहवालातील 
पिरच्छेद कर्मांक 

गुंतलेली रक्कम 

१ २ ३ ४ ५ 

३० सातारा िशक्षण २ ३२,३५,४०,१६७ 
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उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

लेखापरीक्षणास अिभलेखे सादर करणेबाबत, संबंधीत असणाऱ्या सवर् कमर्चाऱ्यांना या कायार्लयाकडून वरीÍठांनी वेळोवेळी 
लेखी व तȗडी सुचना िदलेÊया आहेत. 

 लेखापरीक्षणास अिभलेख उपलÅध न करून िदलेले या िवभागातील एकूण ६ कायार्सने असून, सवर् कायार्सन िमळून 
एकूण गंुतवलेली रक्कम रुपये ३२,३५,४०,६१७/- एवढी आहे. त्याचा बाबिनहाय तपिशल खालीलĢमाणे. 

१) डी.पी.डी.सी. Îवच्छतागृह बांधकाम खचर् रु. १,५४,०८,८२०/- 
२) शालेय पोषण आहारासंबंधी सवर् जमा खचर् अिभलेखे रुपये ३०,७०,६३,७९७/- 
३) िवज्ञान कीट खरेदी रु. १०,००,०००/- 
४) कोटर् केस फी केलेला खचर् रु. ६८,०००/- 
५) िशक्षक िनिÌचतीबाबत अिभलेखे रु. तत्सम खचर् 
 वरील बाब कर्मांक १ ते ३ संबंधीत सवर् अिभलेखे हे तत्कालीन कायर्रत कमर्चारी Ǜी. Ģमोद िवƽल शेलार, किनÍठ 

सहाÈयक यांचे कायार्सनाकडे होते. Ǜी. शेलार, क.सहा. यांनी वरील १ ते ३ बाबींचे अिभलेखे, सहाÈयक संचालक, Îथािनक िनधी 
लेखा परीक्षा यांचेकडील सन २०१२-१३ च्या लेखा परीक्षणास सादर केलेले नाहीत. Ǜी. शेलार यांना अिभलेखे उपलÅध न 
केलेबाबत या कायार्लयाकडून िशÎतभंगाची कारवाई सुरु केली आहे. 

 Ǜी.शेलार यांनी बाब कर्मांक १ डी.पी.डी.सी. Îवच्छतागृह बांधकाम खचर् रुपये १,५४,०८,८२०/- या झालेÊया 
खचार्साठी, डी.पी.डी.सी. ĢाÃत अनुदान १,८०,६०,६००/- मधून Îवच्छतागृह बांधकामासाठी घेणेत आलेÊया, Ģशासकीय मान्यतेची 
व सदर बाबीसाठी िवǄĢेषणËदारे तालुकाÎतरावर रु. १,५८,५५,०००/- एवढे अनुदान िवतरीत केलेÊया नÎतीची छायांिकत Ģत 
उपलÅध करून िदलेली आहे. 

 Ǜी. शेलार यांनी बाब कर्मांक २ शालेय पोषण आहारासंबंधी पिरच्छेदामधील आके्षपीत रक्कम रुपये ३०,७०,६३,७९७/- 
चे लेखापरीक्षणासाठी आवÌयक असलेले अिभलेख खालीलĢमाणे उपलÅध करून िदलेले आहेत. 

अ) िजÊहाÎतरावरील सवर् धान्यादी माल खरेदी देयके एकूण रक्कम रु. १५,४१,४०,४०९/- 
ब) तालुकाÎतरावर िवतरीत केलेले अनुदान िवतĢेषण नÎती (तालुका Îतरावरील खचर् रुपये १५,२९,२३,३८८/-) 
क) Ģशासकीय मान्यता नÎती. 
ड) तांदळु व धान्यादी माल मागणी नÎती. 
ई) इतर पतर्Ëयवहार नÎती 
 Ǜी. शेलार यांनी बाब कर्मांक ३ िवज्ञान कीट खरेदी रु. १०,००,०००/- या बाबींचे, तांतर्ीक व Ģशासकीय मान्यता, िशक्षण 

सिमतीतील मंजूर ठराव, पुरवठा आदेश, सािहत्य िमळÊयाच्या तालुकाÎतरावरील पोहोच पावत्या यांची नÎती उपलÅध करून 
िदलेली आहे. 

 वरील १ ते ३ बाबींचे अिभलेखे, Ǜी. शेलार, क.सहाÈयक यांनी सन २०१२-१३ लेखापरीक्षणास सादर केले नसÊयाने 
त्यांच्यावर सदर Ģकरणी जबाबदारी िनिÌचत केली आहे. तसेच Ģशासकीय कारवाई ĢÎतावीत केली आहे. 

 वरील बाब कर्मांक ४ िशक्षण िवभागाकडील कोटर् केस बाबत विकल फी देण्यासाठी रक्कम रुपये ६८,०००/- एवढा 
खचर् करण्यात आलेला आहे. कोटर् केस संबंधीत अिभलेखे हे तत्कालीन कायर्रत कमर्चारी  

१) Ǜी. राकेश कुसनाके, विरÍठ सहाÈयक (रु. २८,०००/-) 
२) Ǜी. सत्यवान भगवान उमापे, किनÍठ सहाÈयक (रु.१०,०००/-),  
३) Ǜी. जग्देवराव धȗडीराम जाधव, विरÍठ सहाÈयक (१०,०००/-)  
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४) Ǜीमती सुवणार् वसंतराव यादव, विरÍठ सहाÈयक (रु.१०,०००/-)  
५) Ǜी. िवजय अजुर्न खबाले, किनÍठ सहाÈयक (रु.१०,०००/-) यांचे कायार्सनाकडे होते. संबंधीतांनी कोटर् केस फी वरील 

झालेÊया खचार्चे अिभलेखे सहाÈयक संचालक, Îथािनक िनधी लेखा परीक्षा, यांचेकडील सन २०१२-१३ च्या लेखा परीक्षणास 
सादर केलेले नाहीत. संबंधीतानंा अिभलेखे उपलÅध न केलेबाबत या कायार्लकयाकडून नोटीस बजावली आहे. 

 सदर खचार्च्या सवर् नÎती िवभागाकडे उपलÅध असून त्याचा तपिशल खालीलĢमाणे आहे. 
१) उच्च न्यायालय Ģकरण िरट िपिटशन नं. ५८८०/२०१० Ǜीम.उिर्मला लÑमण िनकम, कुटंुब िनवृǄी वेतन बाबत रुपये 

१०,०००/- विकल फी ॲङ Ǜी. यु.पी. वारंुजीकर यांना Ģमाणक नं.४७४ िदनांक ३१ माचर्, २०१२ अन्वये Ģदान केले. 
२) उच्च न्यायालय Ģकरण िरट िपिटशन १६५४ Ǜी. सदािशव वेळे यांच्या जन्मतारखेच्या शाळेच्या दरुुÎती बाबत रुपये 

१०,०००/- विकल फी ॲड.Ǜी. यु.पी. वारंुजीकर यांना Ģमाणक नं.५५१९ िदनांक १९ जुलै, २०१२ अन्वये Ģदान केले. 
३) उच्च न्यायालय िरट िपिटशन ५४४५/२०१० Ǜीम. Îनेहल गोिंवद कराडकर अंशनादान िनवृǄी वेतनाबाबत रुपये 

१०,०००/- ॲङ Ǜी. यु.पी. वारंुजीकर यांना Ģमाणक नं.५५ िदनांक १९ जुलै, २०१२ अन्वये Ģदान केले. 
४) िजÊहा न्यायालय - Ǜी. बाळासो िवठोबा माने, अंगणवाडी शाळेचे बांधकामाबाबत विकल फी Ǜी. डी.Ëही.देशपांडे यांना 

Ģमाणक नं.८७ िदनांक ३१ माचर्, २०१३ अन्वये १०,०००/- Ģदान केले. 
५) िजÊहा न्यायालय - केस कर्मांक २०-२०१२ Ǜी. वसंत िंचतामण खजुरे लोकल बोडर् शेती शाळा बाबत विकल फी 

डॉ.डी.Ëही देशपांडे यांना रक्कम रुपये ८०००/- Ģमाणक नं.४५० िदनांक ३१ माचर् २०१३ व रक्कम १०,०००/- Ģ.कर्. ४५१ िदनांक 
३१ माचर्, २०१३ अन्वये १०,०००/- Ģदान केले. 

६) उच्च न्यायालय िरट िपिटशन ४९३०/११ कु.िहना करिहन नसरत, Ģकरणी Ǜी. यु.पी. वारंुजीकर यांना १०,०००/- Ģमाणक 
कर्मांक ३७ िदनांक १७ मे, २०१२ अन्वये Ģदान केले. 

 कोटर् केस फी बाबतचे अिभलेखे, संबंधीत वरील नमुद केलेÊया ५ तत्कालीन कमर्चारी यानंी सन २०१२-१३ च्या 
लेखापरीक्षणास सादर केले नसÊयाने त्यांच्यावर सदर Ģकरणी जबाबदारी िनिÌचत केली आहे. तसेच त्यांच्यावर Ģशासकीय 
कारवाई ĢÎतािवत केली आहे. 

 वरील बाब कर्मांक ५ मधील िशक्षक िनिÌचतीबाबत सवर् अिभलेखे हे तत्कािलन कायर्रत कमर्चारी Ǜी.िवजय अजुर्न 
खबाले, किनÍठ सहाÈयक यांचे कायार्सनाकडे होते. Ǜी.खबाले, किनÍठ सहाÈयक यांचे िशक्षक िनिÌचती बाबतचे सवर् अिभलेखे 
सहाÈयक संचालक, Îथािनक िनधी लेखापिरक्षा यांचेकडील सन २०१२-१३ च्या लेखा पिरक्षणास सादर केलेले नाहीत. Ǜी.खबाले 
यांना अिभलेखे उपलÅध न केलेबाबत या कायार्लयाकडून नोटीस बजावली असून Ǜी.खबाले यांनी सदरचे अिभलेखे उपलÅध 
असून लेखापिरक्षणास सादर करीत असलेबाबतचा लेखी खुलासा या कायार्लयास िदलेला आहे. 

 उपलÅध अिभलेख्यावरुन िशक्षण िनिÌचतीबाबत खालील Ģमाणे मािहती आहे. 
१) शैक्षिणक वषर् २०१२-१३ ची िशक्षक िनिÌचती िशक्षण उपसंचालक, कोÊहापूर िवभाग, कोÊहापूर यांनी िदनांक १ िडसȂबर, 

२०१२ रोजी मंजूर केलेली होती, ती या कायार्लयास िदनांक ४ िडसȂबर, २०१२ रोजी ĢाÃत झाली. 
२) सदर िशक्षक िनिÌचतीनुसार सातारा िजÊहा पिरषद Ģाथिमक शाळांसाठी शैक्षिणक वषर् २०१२-१३ मध्ये एकूण ९,२६६ 

िशक्षकांची पदे मंजूर करण्यात आली होती, तर कायर्रत पदे ९,०४६ होती. त्याĢमाणे तालुकाअंतगर्त एकूण १९३ पदे अितिरक्त तर 
४१३ पदे िरक्त होती. 

३) या कायार्लयाने िदनांक १२ िडसȂबर, २०१२ रोजी मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांचे आदेशान्वये तालुका अंतगर्त अितिरक्त 
िशक्षकांचे समायोजन िदनांक १४ िडसȂबर, २०१२ रोजी करावे असे सुिचत केले होते. 

४) त्यानुसार तालुक्यातील अितिरक्त िशक्षकांचे समायोजन १४ िडसȂबर, २०१२ रोजी पूणर् करण्यात आले व िशÊलक 
रािहलेÊया ३५ अितिरक्त िशक्षक समायोजन करण्यासाठी िजÊहा Îतरावर ĢÎताव ĢाÃत झाले. 

५) िजÊहा Îतरावर िदनांक २८ िडसȂबर, २०१२ रोजी गर्ामिवकास िवभागाकडील शासन िनणर्य १८ मे, २०११ व िदनांक २८ 
ऑगÎट, २०१२ मधील मागर्दशर्क सुचनानुसार समायोजन बदÊया करण्यात आलेÊया आहेत. 
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६) उपरोक्तĢमाणे िशक्षण उपसंचालक, कोÊहापूर यांचेकडून िदनांक ४ िडसȂबर, २०१२ रोजी िशक्षक िनिÌचती मंजूर 
झाÊयापासून तीन ते चार आठवǹांच्या आत समायोजनाची Ģिकर्या पूणर् केलेली आहे. त्यामुळे अितिरक्त िशक्षक 
समायोजनाबाबत कोणताही िवलंब झालेला नाही. तसेच शाळेमध्ये अितिरक्त िशक्षक राहणे, अितिरक्त िशक्षकांचे वेतन व भǄे 
Ģदान अितĢदान होणे असे काहीही झालेले नाही. तसेच त्यामुळे शासनाचे कोणतेही आिर्थक नुकसान झालेले नाही. 

 Ǜी.िवजय अजुर्न खबाले, किनÍठ सहाÈयक यांनी सन २०१२-१३ च्या लेखापिरक्षणास अिभलेखे सादर केले नसÊयाने 
त्यांच्यावर सदर Ģकरणी जबाबदारी िनिÌचत केली आहे. तसेच Ģशासकीय कारवाई ĢÎतावीत केली आहे. 

९) पिरच्छेद कर्मांक ३.१०६९ (३१) (सन २०१२-१३) 
िजÊहा पिरषदेचे लेखापरीक्षणासाठी अिभलेखे सादर न करणे :- 
 मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम (३) Ģमाणे ज्या तारखेस लेखा पिरक्षणाचे काम सुरु करण्याचे 

ठरले जाते त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबंिधत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग/पंचायत सिमत्या यांना 
कळिवणेत येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखा पिरक्षण सुरु झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६(१) नुसार योग्य वाटतील अशा लेख्यांच्या 
संदभार्त िजÊहा पिरषद/पंचायत सिमत्या यांना अधर्समास पतर्ाने अिभलेख्याची मागणी कळिवली जाते. व सदरचे अिभलेखे िविहत 
मुदतीत सादर करणेबाबत कालावधी िदला जातो. तरीसुǉा लेखा पिरक्षणास कागदपतेर्/अिभलेखे उपलÅध केले जात नाहीत. त्या 
त्या िजÊहा पिरषद/िवभाग/पंचायत सिमती अंितमीकरणाच्या वेळी अिभलेखे उपलÅध न केलेÊया आके्षपाबाबत सिवÎतर चचार् 
करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखा पिरक्षण अहवालात समािवÍट केले जातात. 
अशा Ģकारचे पिरच्छेद लेखा पिरक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड करणेसाठी ĢÎतािवत केले जातात व संबंिधत िजÊहा पिरषद 
िवभागांना िनवड केलेले पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा पिरषद आिण मुख्य लेखा व 
िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास अिधकारी यांना १५ िदवसांचे आत सादर करणेबाबत सुिचत केले जाते. तथािप, या 
सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमत्या गांिभयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमुद केÊयाĢमाणे संबंिधत िजÊहा 
पिरषद िवभाग व पंचायत सिमत्या यांना लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवǺा संधी उपलÅध करून देऊनसुǉा लेखा 
पिरक्षणास असे अिभलेखे सादर करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असÊयाने ही बाब 
पंचायती राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात येत आहे. 

उदाहरणादाखल, िजÊहा पिरषदेचे िवभाग आिण पंचायती सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेखाबाबत घेतलेले 
आके्षप खाली दशर्िवणेत आले आहेत. 

अ.कर्. िजÊहा पिरषदेचे 
नाव 

िजÊहा पिरषदेचा 
िवभाग 

लेखा पिरक्षण अहवालातील 
पिरच्छेद कर्मांक 

गुंतलेली रक्कम 

१ २ ३ ४ ५ 

३१ सातारा कृिष ३० १३,८१,०००/- 

 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
 कȂ दर् शासनाचे नवीन व निवकरण ऊजार् िवभाग मंतर्ालयाचे िदनांक २७ नोËहȂबर, २००९ चे मागर्दशर्क सुचना व महाराÍटर् 

शासन गर्ाम िवकास िवभागाकडील शासन िनणर्य कर्मांक िबजीएस-२०१४/Ģ.कर्.१२९/पंरा-६, िदनांक ७ फेĤुवारी, २०१५ मध्ये 
बायोगॅस व खत ËयवÎथापन कायर्कर्म या योजनेसाठी लाभाथ्यार्ंच्या सिवÎतर मािहतीचा तपिशल (यामध्ये लाभाथीर्चे संपूणर् नाव, 
पǄा, शेतकऱ्यांचा Ģवगर्, जनावरांची / कुटंुबातील Ëयक्तीची संख्या, सयंतर्ाचे मॉडेल व आकार, कȂ दर्ीय सहाÈयाची रक्कम, ती 
िदÊयाचा िदनांक, इ. मािहतीचा) डाटाबेस संगणकावर तयार करून ही मािहती तालुका व िजÊहा Îतरावर कायक रेकॉडर् Çहणून 
ठेवण्यात यावी. तसेच सदर मािहती कȂ दर्शासनाच्या अिधकारी व लेखा पिरक्षणास उपलÅध करून Ǐावी असे नमुद केले आहे. 
याबाबत मागर्दशर्क सुचनामध्ये योजनेअंतगर्त िनवड केलेÊया लाभाथीर्चे ७/१२ उतारा घेणे अिनवायर् करण्यात आलेले नाही. 
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१०) पिरच्छेद कर्मांक ४.२५० (सन २०१२-१३) 
अÊप / अत्यÊप भधुारक शेतकऱ्यांना ५० % अनदुानावर ताडपतर्ी वाटप केले बाबत :- 
पंचायत सिमती, खटाव यांनी सन २०१२-१३ मध्ये अÊप / अत्यÊप भूधारक शेतकऱ्यांना ताडपतर्ी वाटपावचर रक्कम रुपये 

१,५७,६८० /- इतका खचर् केला आहे. या बाबत खालील Ģमाणे अिभĢाय आहेत.  
१) महाराÍटर् शासन, गर्ामिवकास व जलसंधारण िवभाग, शासन पिरपतर्क झेडपीए २००८ / Ģ.कर्. ४४६/ िवǄ-१, िदनांक २० 

जून, २००८ नुसार योजनेची अंमलबजावणी बाबत िनयोजन व वेळापतर्कानुसार कायर्वाही केलेली नाही 
२) महाराÍटर् शासन, गर्ामिवकास िवभाग, शासन पिरपतर्क कंर्.१०८९/ Ģ.कर्.१५/ ३४, िदनांक ०५ ऑक्टोबर, १९८९ अन्वये 

वैयक्तीक लाभ देण्यात आलेÊया लाभाथीर्ची वषर् व गाव िनहाय माÎटर नȗदवही ठेवलेली नाही. 
३) साठा नȗदवहीतील नȗदी नूसार ताडपतर्ीचे वाटप त्याच्या िवǄीय वषार्त लाभ न देता पुढील आिर्थक वषर् २०१३- २०१४ 

मध्ये झालेने योजनेचा उǈेश झालेला नाही. 
४) आयकर अिधिनयम, १९६१ मधील कलम १९४ क Ģमाणे २ टक्के आयकर रक्कम रुपये ३,१५४/- वसूल होणे 

आवÌयक आहे 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
१) शकात नमुद केले Ģमाणे सन २०१२/१३ या आिर्थक वषार्त ५० % टक्के अनुदानावर ताडपतर्ी खरेदी करून वाटप 

करणेच्या योजनेस पंचायत सिमती खटाव (वडूज) मािसक सवर्साधारण सभा िदनांक २२ जानेवारी, २०१३ पंचात सिमती ठराव 
कर्मांक- ८४ ने ताडपतर्ी खरेदी करणेच्या १,५८,२२० /- रुपये अंदाजपतर्कास व िदनांक ११ फेĤुवारी, २०१३ रोजी ताडपतर्ी खरेदीस 
Ģशासिकय मान्यता देण्यात आली. योजना अंमलबजावणीस कृषी िवभागास सदर आिर्थक वषार्त माहे जानेवारी, २०१३ मध्ये 
आिर्थक तरतुद करणेत आलेने लाभाथीर्चे िनवड करणे व त्याच्य आिर्थक वषार्त ताडपतर्ी खरेदी करून त्यांचे वाटप करण्याच्या 
योजनेत अडचण िनमार्ण झाÊयामुळे वेळापतर्काĢमाणे कायर्वाही वेळेत करता आली नाही. यापुढे शासनाच्या वेळापतर्काĢमाणे 
कायर्वाही करणेची दक्षता घेत आहे 

२) शकात नमुद केÊयाĢमाणे वैयिक्तक लाभ देण्यात आलेÊया लाभाथीर्ची माÎटर नȗदवही वषार्िनहाय व गाविनहाय पंचायत 
सिमती Îतरावर ठेवणेत आलेली आहे. 

३) शकात नमुद केÊयाĢमाणे सन २०१२/१३ या आिर्थक वषार्मध्ये ५० टक्के अनुदानावर वाटप करणेसाठी ८० ताडपतर्ी 
खरेदी करण्यात आÊया असून त्यासाठी रककम रुपये १,५७८,६८०/- एवढा खचर् झाला आहे. १४ लाभाथ्यार्ंनी सदर आिर्थक वषर्त 
५० टक्के लाभाथीर् िहÎसाची रक्कम भरुन ताडपतर्ी खरेदी केली. सन २०१२/१३ या आिर्थक वषार्मध्ये खटाप तालुक्या मध्ये तीĨ 
दÍुकाळ असÊयाने व लाभाथ्यार्च्या कडे उत्पाƐाचे साधन नसÊयामुळे उवर्िरत मंजूर ६६ लाभाथ्यार्ंकडून ५० टक्के लाभाथीर् 
िहÎसाची रक्कम भरण्यास असमथर् असÊयाचे अजर् ĢाÃत झाले, त्यामुळे सदर आिर्थक वषार्त ताडपतर्ीचे १०० टक्के वाटप करता 
आले नाही, उवर्रीत मंजूर ६६ लाभाथीर्नी ५० टक्के लाभाथीर् िहÎसाची रक्कम भरणा केलेनंतर ताडपतर्ीचे वाटप करणेत आलेले 
आहे. तरी या पुढे ĢाÃत होणाऱ्या सािहत्यांचे वाटप वेळेत करण्यांची दक्षता घेत आहे. 

४) शकात नमुद केलेĢमाणे ताडपतर्ी पुरवठादार मे.डेझी इंडÎटर्ीज मंुबई याचेकडून आयकराची रक्कम रुपये ३१५४ /- 
िदनांक १२ जानेवारी, २०१५ रोजी वसुल करून भरणा केलेÊया चलनाची मुळ Ģत या सोबत जोडलेली आहे. 

११) पिरच्छेद कर्मांक ४.४३७ (२४) (सन २०१२-१३) 
गर्ामपंचायतीचे दÃतर व अिभलेखे लेखा परीक्षणास सादर न केले बाबत :- 
मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम १९३० मधील कलम ६(३) Ģमाणे ज्या तारखेला लेखा पिरक्षणाचे काम सुरू करण्याचे 

ठरले जाते त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबंिधत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग / पंचायत सिमत्या 
यांना कळिवण्यात येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखा पिरक्षण सुरू झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६(१) नुसार योग्य वाटतील अशा 
लेख्यांच्या संदभार्त िजÊहा पिरषद / पंचायत सिमत्या यांना अधर्समास पतर्ाने अिभलेख्यांची मागणी कळिवली जाते व सदरचे 
अिभलेख िविहत मुदतीत सादर करण्याबाबत कालावधी िदला जातो. तरीसुǉा लेखापिरक्षणास कागदपतेर् / अिभलेख उपलÅध केले 
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जात नाही त्या त्या िजÊहा पिरषद / िवभाग पंचायत सिमती अंितिमकरणाच्या वेळी अिभलेख उपलÅध न केलेÊया आके्षपांबाबत 
सिवÎतार चचार् करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखपरीक्षण अहवालामध्ये 
समािवÍट केले जातात व संबंिधत िजÊहा पिरषद िवभाग आिण पंचायत सिमती यांना िनवड केलेÊया पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे 
अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा पिरÍद आिण मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास अिधकारी यांना १५ 
िदवसांच्या आत सादर केरणे बाबत सूिचत केले जाते. तथापी या सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती यांना लेखे 
उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवǺा संधी उपलÅध करून देउुन सुǉा लेखापिरक्षणास असे अिभलेख सादर करणेसाठी 
योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असÊयाने ही बाब पंचायत राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात 
येत आहे. उदाहरणादाखल पंचायत सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेख्याबाबत लेखापिरक्षणात घेतलेले आके्षप खाली 
दशर्िवण्यात आले आहेत. 

अ.कर्. िजÊहयाचे 
नाव 

पंचायत सिमतीचे 
नांव 

लेखापरीक्षण अहवालातील पिरच्छेद 
कर्मांक 

रक्कम रुपये 

२४ सातारा फलटण २७ -- 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

िदनांक ३१ माचर्, २०१३ अखेर फलटण तालुक्यातील ५ गर्ामपंचातींनी लेखा पिरक्षणासाठी अिभलेख उपलÅध न करून 
िदÊयाबाबत शक घेणेत आला होता. या Ģलंिबत गर्ामपंचायतींपैकी कुसूर, रावडी बु. व रावडी खु. गर्ामपंचायतीचे दÄतर उपलÅध 
झाले नसलेने गामसेवक Ǜी. कांबळे Ëही.आर. यांची खाते चौकशी सुरू करणे बाबत या कायार्लयाकडील पतर् कर्. पंसफ/आÎथा-
२/५२४/२०१५ िदनांक ०७ फेĤुवारी, २०१५ ने ĢÎताव सादर केला होता. त्यानुसार Ǜी. कांबळे यांना मुख्य कायर्कारी अिधकारी, 
सातारा, िजÊहा पिरषद यांच्याकडील आदेश कर्. साĢिव-२/ गर्ांप-३/३१/२०१४ िदनांक ०६ जानेवारी, २०१५ ने िनलंिबत करून 
खाते चौकशी पूणर् करून मुख्य कायर्कारी, सातारा, िजÊहा पिरषद यांचेकडील आदेश कर्. साĢिव-२/ गर्ांप-३/३८११/२०१६ िदनांक 
११ एिĢल, २०१६ अन्वये गर्ामसेवक Ǜी. कांबळे, यांची एक वेतनवाढ एक वषार्साठी (पुढील वेतनवाढीवर पिरणाम न करता) 
तात्पुरती बंद करणेत आली आहे. सोबत खाते चौकशी ĢÎताव व आदेशांच्या छायाĢती सादर करीत आहे. सǏ:िÎथतीत Ǜी. 
कांबळे यांनी सदर तीनही गर्ामपंचायतीचे दÄतर उपलÅध करून िदले असून त्याचे लेखा परीक्षण करणेसाठी सहाÈयक संचालक, 
Îथािनक िनधी लेखा, सातारा यांना या कायार्लयाकडील पतर् कर्. पंसफ/गर्ापं/ले.प./ ३४४५/२०१६ िदनांक २७ जून, २०१६ व पतर् 
कर्. पंसफ/गर्ाम/३५५८/ िदनांक ०४ ऑगÎट, २०१६ ने कळिवले आहे. सोबत छायĢत सादर करीत आहे.  

 उवर्िरत दोन गर्ामपंचायती पैकी कोऱ्हाळे गर्ामपंचयतीचे गर्ामसेवक Ǜी. बोबडे एस.वाय., मयत असून सदर गर्ामपंचायतीचे 
दÄतर उपलÅध नसÊयाबाबत कायर्रत गर्ामसेवक, कोऱ्हाळे Ǜी. भगत टी. जी. यांनी िदनांक १७ सÃटȂबर, २०११, िदनांक १३ 
िडसȂबर, २०१२ रोजी पंचायत सिमती फलटण ला कळिवले आहे. तद्नंतर िदनांक २८ जानेवारी, २०१६ रोजी कायर्रत गर्ामसेवक 
यांनी जवाहार रोजगार योजनेचे १) कॅश बुक :- िदनांक ५ जुलै, १९९० ते िदनांक १० िडसȂबर, १९९१ २) नमुना नं. २३ सन ८९-९० 
ते ९१-९२ कर्. ९२८ ३) बँक पासबुक- िदनांक २४ जुलै, १९८९ ते िदनांक ९ माचर्, १९९१ इ. दÄतर उपलÅध झाले असलेचे कळवले 
आहे. सदर कागदपतर्ाची छायाĢत सोबत सादर करीत आहे.  

गर्ामपंचायत वडले येथील सन १९९३-९४ ते सन १९९७-९८ या कालावधीचे गर्ामिनधीचे ५ घटकांचे दÄतर लेखा पिरक्षणास 
उपलÅध झाले नसले बाबत शक घेणेत आलेला आहे. या पैकी िदनांक १ एिĢल, १९९३ ते िदनांक १९ नोËहȂबर, १९९६ या 
कालावधीत गर्ामपंचायत वडले येथे गर्ामसेवक िंशदे एस.एस. व िदनांक २१ नोËहȂबर, १९९६ ते िदनांक २८ िडसȂबर, १९९८ या 
कालावधीत Ǜी. एस.एस.पाटोळे हे गर्ामसेवक कायर्रत होते. दÄतर उपलÅध होत नसेल बाबत गर्ामसेवक, गर्ामपंचायत वडले यांनी 
िदनांक १२ सÃटȂबर, १९९९ अन्वये लेखा पिरक्षक, Îथािनक लेखा िनधी सातारा यांना कळिवले असून पंचायत सिमती फलटण 
कडील कारणे दाखवा नोटीस जा.कर्. पंसफ/आÎथा-२/५९५/१९९५ िद. मे, १९९५, पतर् कर्. पंसफ/गर्ाम/८६४/२००९ व िदनांक 
२०ऑक्टोबर, २००९ अन्वय दÄतर लेखा पिरक्षणासाठी उपलÅध करून देणेबाबत संबंिधत गर्ामसेवक यांना कळिवले आहे.वरील 
दोन्ही पतर्ांच्या छायाĢती सोबत सादर करीत आहे.तद्नंतर तत्कालीन गर्ामसेवक Ǜी.िंशदे एस.एस. यांना या कायार्लयाकडील 
कारणे दाखवा नोटीस कर्.पंसफ/आÎथा-२/३३९८/२०११ िदनांक ७ ऑक्टोबर, २०११, नोटीस जा.कर्. पंसफ/गर्ापं/ले.पं. 
/१८२५/२०१३ िद २३ सÃटȂबर, २०१३ अन्वये दÄǄर लेखा पिरक्षणास उपलÅध करून देणेबाबत कळिवले आहे. तसेच गर्ामसेवक 
Ǜी.पाटोळे एम.एस. यांनाही नोटीस जा.कर्. पंसफ/गर्ापं/ले.पं./ १८३६/२०१३ िदनांक २३ सÃटȂबर, २०१३, नोटीस कर्. जा.कर्. 
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पंसफ/गर्ापं/ले.पं./ १८३६/१४ िदनांक २७ जानेवारी, २०१४ व नोटीस कर्. पंसफ/गर्ापं / ले.पं./५०१०/१४ िदनांक ११ जून, 
२०१४अन्वये कळिवणेत आले होते. परंतु अǏापही संबंिधतांनी दÄतर उपलÅध करून िदलेले नाही. संबंिधत गर्ामसेवक Ǜी. िंशदे 
एस.एस. व Ǜी. पाटोळे एम.एम. हे मयत आहेत. सोबत मृत्यूचा दाखला सादर करीत आहे. 

१२) पिरच्छेद कर्मांक ४.४३७ (२५) (सन २०१२-१३) 
पंचायत सिमत्यांनी लेखापरीक्षणासाठी अिभलेख सादर न करणे :- 
 मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम ६ (३) Ģमाणे ज्या तारखेला लेखापरीक्षणाचे काम सुरू 

करण्याचे काम सुरू करण्याचे ठरले जाते त्या तारखेसंबधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबधीत िजÊहा पिरषदेचे 
िवभाग / पंचायत सिमत्या यांना कळिवण्यात येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखापरीक्षण सुरू झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६(१) नुसार 
योग्य वाटतील अशा लेख्यांच्या संदभार्त िजÊहा पिरषद / पंचायत सिमत्या यानंा अधर्समान पतर्ाने अिभलेख्यांची मागणी कळिवली 
जाते व सदर अिभलेख िविहत मुदतीत सादर करणेबाबत कालावधी िदला जातो. तरी सुǉा लेखापरीक्षणास अिभलेख उपलÅध न 
केलेÊया आके्षपांबाबत सिवÎतर चचार् करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद 
लेखापरीक्षण अहवालात समािवÍठ केले जातात. अशा Ģकारचे पिरच्छेदांबाबत लेखापरीक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड 
करणेसाठी ĢÎतावित केले जातात व संबंधीत िजÊहा पिरषद िवभाग आिण पंचायत सिमती यांना िनवड केलेÊया पिरच्छेद कळवून 
त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा पिरषद आिण मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास 
अिधकारी यांना १५ िदवसाच्या आत सादर करणेबाबत सुिचत केले जाते. तथािप, या सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत 
सिमत्या गांभीयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमुद केÊयाĢमाणे संबंधीत िजÊहा पिरषद िवभाग व पंचायत सिमती यांना 
लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवǺा संधी उपलÅध करून देवूनसुǉा लेखा परीक्षणास असे अिभलेख सादर 
करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असÊयाने ही बाबत पंचायती राज सिमतीच्या िनदशर्नास 
आणण्यात येत आहे. उदाहरणादाखल पंचायत सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेख्याबाबत लेखापरीक्षणात घेतलेले 
आके्षप खाली दशर्िवण्यात आले आहेत.  

अ.कर्. िजÊहयाचे नाव पंचायत सिमतीचे
नाव 

लेखापिरक्षण अहवालातील  
पिरच्छेद कंर्. 

रक्कम
रुपये 

१ २ ३ ४ ५ 
२५ सातारा माण ११ - 

 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 
पंचायत सिमती, माण (दिहवडी) कडील गर्ामपंचायत िवभागाकडील एकुण २५ गर्ामपंचायतीनी दÃतर व अिभलेख 

लेखापरीके्षस सादर न केÊयाबाबत संबंिधत गर्ामपंचायतीच्या सिंचवाना वारवार तȗडी व लेखी कळिवण्यात आलेले आहे. व त्या 
Ģमाणे िदनांक २१ िडसȂबर, २०१३, िदनांक २४ जुलै, २०१४ व िदनांक १५ जानेवारी, २०१७ रोजी नोटीसीने संबधीत 
गर्ामपंचायतीना समज िदलेली आहे. तसेच सहाÈयक संचालक, Îथािनक िनधी लेखापरीक्षा, सातारा यांचेकडून लेखापरीक्षण 
कायर्कर्म िमळताच लेखापरीक्षण पुणर् करून घेण्याची कायर्वाही करीत आहे. 

१३) पिरच्छेद कर्मांक ४.४३७ (२६) (सन २०१२-१३) 
पंचायत सिमत्यांनी लेखापरीक्षणासाठी अिभलेख सादर न करणे :- 
 मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम ६ (३) Ģमाणे ज्या तारखेला लेखापरीक्षणाचे काम सुरू 

करण्याचे काम सुरू करण्याचे ठरले जाते त्या तारखेसंबधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबधीत िजÊहा पिरषदेचे 
िवभाग / पंचायत सिमत्या यांना कळिवण्यात येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखापरीक्षण सुरू झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६(१) नुसार 
योग्य वाटतील अशा लेख्यांच्या संदभार्त िजÊहा पिरषद / पंचायत सिमत्या यानंा अधर्समान पतर्ाने अिभलेख्यांची मागणी कळिवली 
जाते व सदर अिभलेख िविहत मुदतीत सादर करणेबाबत कालावधी िदला जातो. तरी सुǉा लेखापरीक्षणास अिभलेख उपलÅध न 
केलेÊया आके्षपांबाबत सिवÎतर चचार् करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद 
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लेखापरीक्षण अहवालात समािवÍठ केले जातात. अशा Ģकारचे पिरच्छेदांबाबत लेखापरीक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड 
करणेसाठी ĢÎतावित केले जातात व संबंधीत िजÊहा पिरषद िवभाग आिण पंचायत सिमती यांना िनवड केलेÊया पिरच्छेद कळवून 
त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा पिरषद आिण मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास 
अिधकारी यांना १५ िदवसाच्या आत सादर करणेबाबत सुिचत केले जाते. तथािप, या सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत 
सिमत्या गांभीयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमुद केÊयाĢमाणे संबंधीत िजÊहा पिरषद िवभाग व पंचायत सिमती यांना 
लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवǺा संधी उपलÅध करून देवूनसुǉा लेखा परीक्षणास असे अिभलेख सादर 
करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असÊयाने ही बाबत पंचायती राज सिमतीच्या िनदशर्नास 
आणण्यात येत आहे. उदाहरणादाखल पंचायत सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेख्याबाबत लेखापरीक्षणात घेतलेले 
आके्षप खाली दशर्िवण्यात आले आहेत.  

अ.कर्. िजÊहयाचे नाव पंचायत सिमतीचे
नाव 

लेखापिरक्षण अहवालातील 
 पिरच्छेद कंर्. 

रक्कम
रुपये 

१ २ ३ ४ ५ 
२६ सातारा  खटाव (वडूज)  ३७ - 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालीलĢमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

पंचायत सिमती, खटाव व Îथािनक िनधी लेखापिरक्षा कायार्लय सातारा यांचेकडील नȗदीवरुन खटाव िवकास गटातील 
गर्ामपंचायत दिहवड चे सन २००७-०८ ते सन २००९-१० या कालावधीतील लेखापिरक्षण Ģलंिबत असÊयाचे िदसून येते. 

 पंचायत सिमती खटाव अंतगर्त एकूण १३३ गर्ामपंचायती असून त्यापैकी दिहवड ही पुनवर्िसत (सातारा तालुक्यात खटाव 
तालुक्यात पुनवर्सन) गर्ामपंचायत असून ितला सन २००७ साली Îवतंतर् गर्ामपंचायतीचा दजार् ĢाÃत झालेला आहे. परंतु सदर 
गर्ामपंचायत सन २०१०-११ पासून गठीत झाली आहे. गर्ामपंचायत गठीत झालेपासून Çहणजे सन २०१०-११ पासूनचे दÃतर उपलÅध 
आहे. तसेच सन २०१०-११ ते सन २०१३-१४ अखेर लेखा पिरक्षण झाले आहे. त्याचा लेखा पिरक्षण अहवाल उपलÅध आहे. तसेच 
सदर गर्ामपंचायतीचे Îथापनेपूवीर्चे दÃतर पंचायत सिमती सातारा यांचेकडून दÃतर अǏाप खटाव िवकास गटाकडे दÃतराचे 
हÎतांतरण/ĢाÃत झालेले नसलेने सदर गर्ामपंचायत दिहवड चे सन २००७-०८ ते सन २००९-१० या कालावधीचे लेखापिरक्षण 
झालेले नाही. सदर गर्ामपंचायत दिहवडचे दÃतर पंचायत सिमती सातारा यांचेकडून ĢाÃत होताच त्याचे लेखा पिरक्षण करून घेणेची 
दक्षता घेत आहे. 

१४) पिरच्छेद कर्मांक ४.४३७ (२७) (सन २०१२-१३) 

गर्ामपंचायताचे दÃतर लेखापिरक्षणास उपलÅध न केलेबाबत :- 

मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम ६(३) Ģमाणे ज्या तारखेला लेखापिरक्षणाचे काम सुरू करण्याचे 
ठरले जाते. त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोिटस संबंधीत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग / पंचायत सिमत्या 
यांना कळिवणेत येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखापिरक्षण सुरू झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६ (१) नुसार योग्य वाटतील अशा 
लेख्याच्या संदभार्त िजÊहा पिरषद / पंचायत सिमत्या यांना अधर्समास पतर्ाने अिभलेख्याची मागणी कळिवली जातो व सदरचे 
अिभलेख िवहीत मुदतीत सादर करणेबाबत कालावधी िदला जातो. तरीसुǉा लेखापिरक्षणास अिभलेख उपलÅध न केलेÊया 
आके्षपाबाबत सिवÎतर चचार् करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखापिरक्षण 
अहवालात सामािवÍठ केले जातात. अशा Ģकारचे पिरच्छेदाबाबत लेखापिरक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड करणेसाठी 
ĢÎतािवत केले जातात व संबंिधत िजÊहा पिरषद िवभाग आिण पंचायत सिमती यांना िनवड केलेले पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे 
अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी िजÊहा पिरषद आिण मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी आिण गटिवकास अिधकारी यांना १५ 
िदवासांच्या आत सादर करणेबाबत सुिचत केले जाते तथािप, या सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमत्या गांभीयार्ने लक्ष 
देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमुद केले Ģमाणे संबंिधत िजÊहा पिरषद िवभाग व पंचायत सिमती यानंा लेखे उपलÅध करून 
देणेसाठी आवÌयक तेवǺा उपलÅध करून देवूनसुǉा लेखापिरक्षणास असे अिभलेख सादर करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला 
जात नाही सदर बाब गंभीर Îवरूपाची असÊयाने ही बाब पंचायती राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात येत आहे. उदाहरणा- 
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दाखल पंचायत सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेख्याबाबत लेखापिरक्षणात घेतलेले आके्षप खाली दशर्िवण्यात आले 
आहेत. 

अ.कर्. िजÊहा पिरषदेचे 
नाव 

पंचायत सिमतीचे
नाव 

लेखापिरक्षण अहवालातील पिरच्छेद 
कर्मांक 

१ २ ३ ४ 
२७ सातारा कराड ३९ 

 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणेलेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 

कराड तालुक्यातील शकात नमूद केलेĢमाणे सन १९८७-८८ ते सन २००६-०७ या कालावधीत गर्ामिनधी/जवाहर रोजगार 
योजना/संपूणर् गर्ामीण रोजगार योजना तसेच जवाहर गर्ामसमृध्दी योजनांचे अशा ४८ गर्ामपंचायतीचे ९६ घटकाचे लेखापिरक्षणास 
दÃतर उपलÅध नसलेबाबतचा शक घेण्यात आला आहे. त्यापैकी अिधकािधक दÃतर सन १९८७-८८ ते सन २००१-२००२ या 
कालावधीतील आहेत. या Ģलंिबत गर्ामपंचायतीपैकी आज अखेर ५ गर्ामपंचायतींच्या ५ घटकांचे दÃतर लेखा पिरक्षण पूणर् झाले 
असून २५ गर्ामपंचायतींच्या ३७ घटकांचे दÃतर लेखा पिरक्षणास उपलÅध झाले असून जा.कर्.पंसक/गर्ापं-२/कािव-३९४/०१६ 
िदनांक २० फेĤुवारी २०१६ जा.कर्.पंसक/गर्ापं-२/कािव-१५८१/०१६ िदनांक ८ ऑगÎट, २०१६ तसे सहाÈयक संचालक, Îथािनक 
िनधी लेखा यानंा कळिवणेत आले आहे. आज अखेर १८ गर्ामपंचायतीचे ५४ घटकांचे दÃतर लेखापिरक्षणासाठी उपलÅध झालेले 
नाही. यासाठी २६ गर्ामसेवक जबाबदार आहेत. त्यापैकी सध्या ८ गर्ामसेवक मयत, ३ गर्ामसेवक बडतफर् , व १ गर्ामसेवक सक्तीने 
सेवािनवृǄ झालेले आहेत. या गर्ामसेवकांचे मृत्यूचे दाखले, मालमǄेचे उतारे घेवून गर्ामसेवकांचा क्षमापनाचा ĢÎताव व 
गर्ामसेवकांचे मालमǄेवर बोजा चढिवणे िंकवा पेन्शन मधून वसुलीची कारवाईसाठी ĢÎताव उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी 
(गर्ामीण पाणीपुरवठा), िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडे सादर केलेला आहे. फक्त गर्ामपंचायत सैदापूर यांचे बाबतीत उच्च 
न्यायालयात कोटर् केस चालू आहे. 

 उवर्िरत १४ गर्ामसेवकांवर दÃतर उपलÅध न केलेबाबत दंडाच्या कारवाईसाठी नोटीस िदलेÊया आहेत. यास त्यांनी 
Ģितसाद िदला नाही Çहणून त्यांचे वेतनातूर दंड वसुलीबाबत आदेश िदले असून त्यांची िवभागीय चौकशी सुरू करण्यात आली 
आहे. 

१५) पिरच्छेद कर्मांक ४.४३७ (२८) (सन २०१२-१३) 

पंचायत सिमत्यांनी लेखा पिरक्षणासाठी अिभलेख सादर न करणे :- 

 मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम ६ (३) Ģमाणे ज्या तारखेला लेखपिरक्षणाचे काम सुरू 
करण्याचे ठरले जाते त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबंिधत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग / पंचायत 
सिमत्या यांना कळिवण्यात येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखापिरक्षण सुरू झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६ (१) योग्य वाटतील अशा 
लेख्यांच्या संदभार्त िजÊहा पिरषद / पंचायत सिमत्या यांना अधर्समास पतर्ाने अिभलेख्याची मागणी कळिवली जाते. व सदरचे 
अिभलेख िवहीत मुदतीत सादर करण्याबाबत कालावधी िदला जातो. तरीसुǉा लेखापिरक्षणास अिभलेख उपलÅध न केलेÊया 
आके्षपाबाबत सिवÎतर चचार् करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखा पिरक्षण 
अहवालाबाबत लेखापिरक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड करण्यासाठी ĢÎतािवत केले जातात. व संबंिधत िजÊहा पिरषद 
िवभाग आिण पंचायत सिमती यांना िनवड केलेले पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा 
पिरषद आिण मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास अिधकारी यांना १५ िदवसांचे आत सादर करणेबाबत सुिचत केले 
जाते. तथापी या सूचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमत्या गांभीयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमूद केलेĢमाणे 
संबंिधत िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती यानंा लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवढया संधी उपलÅध करून देऊनसुǉा 
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लेखा पिरक्षणास असे अिभलेख सादर करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असलेने ही बाब 
पंचायत राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात येत आहे. उदाहरणा दाखल पंचायत सिमती यांनी उपलÅध न केलेÊया 
अिभलेख्यांबाबत लेखापरीक्षणात घेतलेले आके्षप खाली दशर्िवण्यात आले आहे.  

अ.कर्. िजÊǩाचे 
नाव 

पंचायत सिमतीचे
नाव 

लेखापिरक्षण अहवालातील पिरच्छेद
कर्मांक 

रक्कम रुपये

२८ सातारा पाटण ३ २,४०,९८९/- 
 
उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 

आला. 

Ģमाणक कर्मांक २६७,२६८,२६९ सदरचे Ģमाणक रǈ करणेत आले असून सदर Ģमाणकाची रक्कम रुपये १५,३९९/- 
(अक्षरी रक्कम रुपये पंधरा हजार ितनशे नËËयाƐव फक्त) इतकी रक्कम िदनांक ३० सÃटȂबर, २०१३ रोजी िजÊहा िनधी २ मधील 
रोजिकदर्ला जमा करून घेण्यात आली. सोबत चलन व रोजिकदर्चे पान सादर केले आहे. 

तसेच खालील Ģमाणे ३ Ģमाणके बाबतची कायर्वाही केलेली आहे. 

१) िदनांक २९ माचर्, २०१३ Ģमाणक कर्मांक १६९, रक्कम रुपये २,००,०००/- (अक्षरी रक्कम रुपये दोन लक्ष फक्त) 
सोबत लेखापिरक्षणास सादर केले आहे. 

२)  िदनांक ३० माचर्, २०१३ Ģमाणक कर्मांक २१२, रक्कम रुपये २१,९९०/- (अक्षरी रक्कम रुपये एकिवस हजार 
नऊशे नËवद फक्त) सोबत लेखापिरक्षणास सादर केले आहे. 

३) िदनांक ३१ माचर्, २०१३ Ģमाणक कर्मांक २६५, रक्कम रुपये ३,६००/- (अक्षरी रक्कम रुपये तीन हजार सहाशे 
फक्त) सोबत लेखापिरक्षणास सादर केले आहे. 

तरी केलेली पूतर्ता पाहून शक वगळणेस नĦ िवनंती आहे. 

१६) पिरच्छेद कर्मांक ४.४३७ (२९) (सन २०१२-१३) 

पंचायत सिमत्यांनी लेखा पिरक्षणासाठी अिभलेख सादर न करणे :- 

 मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम, १९३० मधील कलम ६ (३) Ģमाणे ज्या तारखेला लेखपिरक्षणाचे काम सुरु 
करण्याचे ठरले जाते त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबंिधत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग / पंचायत 
सिमत्या यांना कळिवण्यात येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखापिरक्षण सुरु झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६ (१) योग्य वाटतील अशा 
लेख्यांच्या संदभार्त िजÊहा पिरषद/पंचायत सिमत्या यांना अधर्समास पतर्ाने अिभलेख्याची मागणी कळिवली जाते. व सदरचे 
अिभलेख िवहीत मुदतीत सादर करण्याबाबत कालावधी िदला जातो. तरी सुǉा लेखापिरक्षणास अिभलेख उपलÅध न केलेÊया 
आके्षपाबाबत सिवÎतर चचार् करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखा पिरक्षण 
अहवालाबाबत लेखापिरक्षा पुनर्िवलोकन अहवालामध्ये िनवड करण्यासाठी ĢÎतावीत केले जातात व संबंिधत िजÊहा पिरषद 
िवभाग आिण पंचायत सिमती यांना िनवड केलेले पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी अिधकारी, िजÊहा 
पिरषद आिण मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी आिण गट िवकास अिधकारी यांना १५ िदवसाचे आत सादर करणेबाबत सुिचत केले 
जाते. तथापी या सूचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमत्या गांभीयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळून येते. वर नमूद केलेĢमाणे 
संबंिधत िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती यानंा लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवढया संधी उपलÅध करून देऊनसुǉा 
लेखा पिरक्षणास असे अिभलेख सादर करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असलेने ही बाब 
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पंचायत राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात येत आहे. उदाहरणा दाखल पंचायत सिमती यांनी उपलÅध न केलेÊया 
अिभलेख्यांबाबत लेखापरीक्षणात घेतलेले आके्षप खाली दशर्िवण्यात आले आहे.  

अ.कर्. िजÊǩाचे 
नाव 

पंचायत सिमतीचे 
नाव 

लेखापिरक्षण अहवालातील पिरच्छेद
कर्मांक 

रक्कम रुपये 

२८ सातारा पाटण १० ---- 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

पंचायत सिमती, पाटण गटाकडे एकूण २४१ गर्ामपंचायती कायर्रत असून त्यापैकी १०० गर्ामपंचायतीचे दÃतर लेखा 
पिरक्षणास उपलÅध न केलेने त्याचे लेखा पिरक्षण झालेले नाही. असा आके्षत घेणेत आलेला असून त्याबाबत पंचायत सिमती 
पाटण या िवकास गटात खालीलĢमाणे कायर्वाही केली आहे. 

ले. पिर. मध्ये 
घेणे आलेÊया 
गर्ापं संख्या 

पैकी ले. प. 
पूणर् गर्ापं संख्या 

आज रोजी 
दÃतर 
उपलÅध 
गर्ापं संख्या 

कोटर्केस 
मधील गर्ापं 
संख्या 

ले. प. मध्ये 
दबुार नांवे 
असलेली 
गर्ापं संख्या 

तालुक्यात 
नसलेली 
गर्ामपंचायत 
संख्या 

तालुक्यात 

Îथापन 
नसलेली 

गर्ाम संख्या 

१०० ६ १४ १० १४ १ १ 

 लेखा पिरच्छेदामध्ये नमुद केलेÊया १०० गर्ामपंचायतीपैकी ६ गर्ामपंचायतींचे लेखा पिरक्षण झालेले आहे. ज्या 
गर्ामपंचायतींचे लेखा पिरक्षण झालेले आहे त्या गर्ामपंचायतींचे लेखा पिरक्षण अहवाल पिरक्षणास अहवाल पिरक्षणास उपलÅध 
करीत आहे. 

 तसेच १४ गर्ामपंचायतींचे लेखा पिरक्षण करून िमळावे याबाबतचे गर्ामपंचायतींचे पतर् कायार्लयास ĢाÃत झालेले असून 
संबंिधत गर्ामपंचायतीचे लेखा पिरक्षण करून िमळावे या आशयाचे पतर् मा. सहाÈयक संचालक, Îथािनक िनधी लेखा, सातारा 
यांचेकडे पाठिवणेत आलेले आहे. पाठिवण्यात आलेÊया छायांिकत Ģत पिरक्षणास उपलÅध केलेली आहे. 

उपरोक्त १० गर्ामपंचायतीचे दÃतर कोटर् केस झालेमुळे न्यायालयाचे ताÅयात आहे. 

लेखा पिरच्छेदांमध्ये १०० गर्ामपंचायतींचे लेखा पिरक्षण झालेले नाही असे नमूद केले असले तरी १०० गर्ामपंचायतींपैकी १४ 
गर्ामपंचायतीचे दबुार नांवे लेखा पिरच्छेदामध्ये घेणेत आलेली आहेत. 

तसेच पाटण िवकास गटामध्ये गर्ामपंचायत अरगड ही १ गर्ामपंचायत समािवÍट नाही व मÎकरवाडी ही १ गर्ामपंचायत सदर 
कालावधीत अिÎतत्वात नËहती. ती धामणी गर्ामपंचायतीमध्ये समािवÍठ होती व धामणी गर्ामपंचायतीचे सदर कालावधीतील 
लेखापरीक्षण झालेले असून त्याचा लेखापरीक्षण अहवाल सोबत सादर केला आहे. 

सǏ:िÎथतीमध्ये ५४ गर्ामपंचायतीचे दÃतर लेखा पिरक्षणास उपलÅध नाही. त्यामध्ये ४४ एवढे गर्ासेवक गंुतलेले असून 
त्यापैकी १२ गर्ासेवक मयत, ५ गर्ामसेवक बडतफर्  व ११ गर्ामसेवक सेवािनवृǄ आहेत. आिण १६ कायर्रत गर्ामसेवक यांचेवर दÃतर 
उपलÅधतेबाबतच्या नोटीसा देणेत आÊया आहेत. तरीही गर्ामसेवकांनी योग्य ती कायर्वाही केली नसलेने, त्यांचेिवरुǉ दंडाचा 
ĢÎताव मंजूरीसाठी पाठिवण्यात आलेला आहे. तसेच सदरची दÃतरे उपलÅध होणेसाठी तालूका Îतरावरुन िदनांक २४ सÃटȂबर, 
२०१५, िदनांक १८ जानेवारी, २०१६ व िदनांक २ जून, २०१६ या तारखानंा नोटीस देणेत आलेÊया असून या कायार्लयामाफर् त 
संबंिधत वर कारवाई ĢÎतािवत करणेची कायर्वाही चालू आहे.  

१७) पिरच्छेद कर्मांक ४.४३७ (३०) (सन २०१२-१३) 
मंुबई Îथािनक िनधी लेखा अिधिनयम १९३० मधील कलम ६ (३) Ģमाणे ज्या तारखेला लेखापिरक्षणाचे काम सुरु करण्याचे 

ठरले जाते त्या तारखेसंबंधी आवÌयक तेवǺा कालावधीची लेखी नोटीस संबंिधत िजÊहा पिरषदेचे िवभाग/पंचायत सिमत्या यांना 
कळिवण्यात येते. त्यानंतर Ģत्यक्ष लेखापिरक्षण सुरु झाÊयावर अिधिनयमाचे कलम ६ (१) नुसार योग्य वाटतील अशा लेख्यांच्या 
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संदभार्त िजÊहा पिरषद/पंचायत सिमत्या यांना अधर्मास पतर्ाने अिभलेख्याचे मागणी कळिवली जाते व सदरचे अिभलेख िवहीत 
मुदतीत सादर करणेबाबत कालावधी िदला जातो. तरी सुǉा लेखापिरक्षणास अिभलेख उपलÅध न केलेÊया आके्षपांबाबत सिवÎतर 
चचार् करतानाही असे अिभलेख उपलÅध करणे टाळण्यात येते. त्यामुळे असे पिरच्छेद लेखा पिरक्षण अहवालात समािवÍठ केले 
जातात. अशा Ģकारचे पिरच्छेदाबाबत लेखापिरक्षा पुनिर्वलोकन अहवालामध्ये िनवड करणेसाठी ĢÎतावीत केले जातात व संबंिधत 
िजÊहा पिरषद िवभाग आिण पंचायत सिमती यांना िनवड केलेले पिरच्छेद कळवून त्याबाबतचे अनुपालन मुख्य कायर्कारी, िजÊहा 
पिरषद आिण मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी आिण गटिवकास अिधकारी यांना १५ िदवसाच्या आत सादर करणेबाबत सुिचत केले 
जाते. तथािप, या सुचनेबाबतही िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमत्या गांभीयार्ने लक्ष देत नसÊयाचे आढळुन येते. वर नमुद केलेĢमाणे 
संबंिधत िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती यांना लेखे उपलÅध करून देणेसाठी आवÌयक तेवǺा संधी उपलÅध करून देवून सुǉा 
लेखापिरक्षणास असे अिभलेख सादर करणेसाठी योग्य तो Ģितसाद िदला जात नाही. सदर बाब गंभीर Îवरुपाची असÊयाने ही बाब 
पंचायती राज सिमतीच्या िनदशर्नास आणण्यात येत आहे. उदाहरण दाखल पंचायत सिमत्या यांनी उपलÅध न केलेÊया अिभलेख्या 
बाबत लेखापिरक्षणात घेतलेले आके्षप खाली दशर्िवण्यात आले आहेत. 

अ. कर्. िजÊǩाचे नाव पंचायत सिमतीचे 
नाव 

लेखा पिरक्षण अहवाल 
पिरच्छेद कर्मांक 

रक्कम रुपये 

३० सातारा महाबळेÌवर १५ -- 

उपरोक्त आके्षपासंदभार्त सिमतीला िजÊहा पिरषद, सातारा यांचेकडून खालील Ģमाणे लेखी खलुासा कळिवण्यात 
आला. 

महाबळेÌवर तालुक्यामध्ये सन २०१२-१३ मध्ये Îथािनक िनधी लेखा पिरक्षणामध्ये एकुण ६ गर्ामपंचायत दÃतर लेखा 
पिरक्षणाकिरता उपलÅध करून िदले नËहते त्यानुसार खालीलĢमाणे मािहती आहे. 

अ.कर्. गर्ामपंचायत 
नाव 

योजना वषर् शेरा 

१) दाभेदाभेकर ज.गर्ा.रो. यो २००४-०५ ते २००६-०७ एफआयआर नं. १५ िद. 
७/२/११ ने दाखल सदरचे 
दÃतर पोलीस केस कामी पो. 
Îटे. मेढा यांचेकडे जमा केले 

आहे. 

  गर्ामिनधी २००३-०४ ते २००५-०६ 

  ज.गर्ा.रो. यो १९९९ ते २००० 

२) दाभेमोहन गर्ामिनधी २००३-०४ ते २००५-०६ 

  ज.गर्ा.रो. यो ९३-९४ ते ९९-९९ 

३) कोटर्ोशी ज.गर्ा.रो. यो २००२-०३ ते २००५-०६ सन ८९-९० ते २००६-०७ चे 
लेखापिरक्षण झाले आहे. 

४) मांघर ज.गर्ा.रो. यो २००२-०३ ते २००३-०७ लेखापिरक्षण करणेकामी 
सहा. संचालक Îथा. िन. ले. 

सातारा यांना िद. 
०१.०१.२०१३ रोजी व पतर् कर्. 
५८, िद. २७.०१.२०१५ रोजी 

कळिवले 

५) पारुट ज.गर्ा.रो. यो १९८७-८८ ते २००३-०४ लेखा पिरक्षण झाले आहे. 

६) यणȃ ज. रो.यो. १९९४-९५ ते १९९८-९९ एफ.आय.आर.कर्. १५/ 
३०.०६.२०१६ ने दाखल व 
खातेिनहाय चौकशी पुन्हा सुरु 
असून अंितम टÃयात आहे. 

 यणȃ ज.गर्ा.स. यो १९९९-०० ते २००१-०२ 

 यणȃ ज.गर्ा.स. यो २०००-०३ ते २००६-०७ 
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मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांची साक्ष 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांची िदनांक ११ 

एिĢल, २०१८ रोजी साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने िवचारणा केली की, सन २०१२-१३ या वषार्च्या लेखापरीक्षा पुनिर्वलोकन 
अहवालातील पिरच्छेद कर्मांक ३.११७, ३.११८, ३.१२२, ३.५१९, ३.८३१, ३.१०६९ (२९ ते ३१), ४.२५०, ४.४३७ (२४ ते ३०) हे 
सवर् पिरच्छेद लेखापरीक्षणास अिभलेखे सादर न करण्यासंदभार्तील आहेत. त्यामुळे या संदभार्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी 
सिमतीस अहवाल सादर करावा व यासंदभार्त मंुबई Îथािनक िनधी लेखापरीक्षा अिधिनयम, १९३० च्या कलम ७ अन्वये २५ हजार 
रुपये दंड आकारावयाचा असून सेवापुिÎतकेत नȗदही घ्यावयाची आहे. तसेच, वेतनवाढ रोखण्यासंदभार्त देखील तरतूद आहे. ही 
सवर् कायर्वाही मुख्य कायर्कारी अिधकारी यानंी आपÊया Îतरावर करावी व सिमतीला एक मिहन्याच्या आत अहवाल सादर 
करावा. त्यानंतर िवभागीय सिचवांची साक्ष आयोिजत करण्यात येईल. 

उपरोक्त मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती जाणनू घेण्यासाठी सिमतीने खालील मǏुांबाबत िवभागाकडून 
मािहती मागिवली. 

(१) सन २०१२-१३ या अहवाल वषार्त लेखा पिरक्षणास कागदपतेर् उपलÅध करून िदले नसÊयाĢकरणी संबंिधत 
अिधकारी/कमर्चारी यांचेवर सिमतीच्या िनदेशानुसार महाराÍटर् Îथािनक िनधी लेखा पिरक्षा अिधिनयम, १९३० च्या कलम ७ 
अनुसार दंडाची रक्कम वसुल करून एक वेतन वाढ रोखून तशी नȗद संबंिधतांचे सेवा पुिÎतकामध्ये घेण्याची कारवाई केली आहे 
काय, त्यानुसार Ģकरण व पिरच्छेद िनहाय दोन्ही अहवाल वषार्ची मािहती सिमतीस सादर करणेत यावी.  

(२) भिवÍयात लेखा पिरक्षणास अिभलेख उपलÅध न करून देणे असे आके्षप वारंवार उपिÎथत होवू नयेत याबाबत काटेकोर 
अंमलबजावणी करण्या संदभार्त मंतर्ालयीन िवभागाकडून कोणती कारवाई करण्यात आली आहे वा करण्यात येत आहे ? 

(३) संबंिधत अिधिनयमात दरुुÎती करून रुपये ५०,००० /- दंड अथवा पिरच्छेदातील एकूण रकमेच्या १० % इतकी रक्कम 
दंड Çहणून आकारण्याची तरतुद िवǄ िवभागाने केली आहे काय ? 

उपरोक्त मǈुयांसंदभार्त िजÊहा पिरषदेकडून सिमतीस खालील Ģमाणे लेखी मािहती ĢाÃत झाली. 
जे कमर्चारी दÃतर उपलÅध न करणे व उिशरा उपलÅध करणे यासाठी जबाबदार आहेत त्यांचेवर गर्ामिवकास व जलसंधारण 

िवभागाकडील पिरपतर्क कर् पंरास-२०१५/Ģ.कर्.२८/ िवǄ ७ िदनांक ३० माचर् २०१६ दÃतर उपलÅध करून न िदलेबाबत मंुबई 
Îथािनक िनधी लेखा पिरक्षा अिधिनयम १९३० मधील कलम ७ तसेच सन २०११ मधील कलम ८ अन्वये च्या सुचनांनुसार मा 
िवभागीय आयुक्त यांचेकडे संबंधीतांवर दंडाची कारवाई ĢÎतावीत केली जाते. तथािप महाराÍटर् शासनाच्या िवǄ िवभागाकडील 
शासन पिरपतर्क कर्मांक संिकणर्-२०१७/ Ģ.कर्.३७/ कोषा-Ģशा-४ िदनांक १५ सÃटȂबर, २०१७ च्या पिरपतर्कानुसार मंुबई Îथािनक 
िनधी लेखा पिरक्षा अिधिनयम १९३० मधील कलम ७ (सुधािरत अिधिनयम २०११ मधील कलम ८ नुसार लेखापिरक्षणासाठी 
िविहत मुदतीत अिभलेखे उपलÅध न झालेस दंडात्मक कारवाईचा ĢÎताव िवभागीय सहसंचालक Îथािनक िनधी लेखा पिरक्षा यांनी 
िवभागीय आयुक्त यांचेकडे सादर करावा असे िनदȃश आहेत.  

तसेच दंडाची कारवाई करण्यासाठी ĢÎताव Ģथम न्यायदंडािधकारी यांचे कडे सादर करणे आवÌयक आहे िजÊहा पिरषदेने 
कायदेशीर सÊलागार यांचा अिभĢाय घेतला असून कायदेशीर सÊलागार यांचे मागणीनुसार दावा दाखल करणेसाठी लेखा 
पिरक्षकांकडून लेखा पिरक्षणावेळी दÃतर उपलÅधतेसाठी देण्यात आलेÊया कागदपतर्ांची मागणी सहाÈयक संचालक, Îथािनक िनधी 
लेखा पिरक्षा, यांचेकडे करण्यात आली पाहीजे. 

त्याचĢमाणे दÃतर उपलÅध न करणाऱ्या गर्ामसेवक व िवलंबाने दÃतर उपलÅध करणाऱ्या कमर्चारी यांना महाराÍटर् िजÊहा 
पिरषदा व िजÊहा सेवा (िशÎत व अपील िनयम १९६४) नुसार नोटीसा देण्यात आÊया असून त्यांचेकडून खुलासा ĢाÃत होताच 
त्यांचेवर िशÎतभंगाची कारवाई करण्यात येत आहे. 

सन २०१२-१३ या अहवाल वषार्त लेखापिरक्षणास कागदपतेर् उपलÅध न करून िदÊयाबददल मा. सिमतीने िदलेÊया 
िनदȃशानुसार पुढीलĢमाणे कायर्वाही करणेत येत आहे (सोबत Ģपतर् १ व २) (पिरिशÍट ११.१) 
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मंतर्ालयीन िवभागाचा अिभĢाय 
गर्ामिवकास िवभागाचे अिभĢाय :- (िवǄ-७)  
१) िजÊहा पिरषदेच्या अिभĢायाशी सहमत आहे. 

२) महालेखापाल व Îथािनक िनधी लेखा पिरक्षण सुरू असताना त्यांना लेखा पिरक्षणासाठी अिभलेखे उपलÅध न करून 
देण्यासाठी नोडल ऑिफसरची िनयुक्ती करण्याबाबतच्या सूचना सवर् िजÊहा पिरषदांना या िवभागाच्या पिरपतर्क कर्.लेखाप २०१३/ 
(७/९३), िवǄ-८, िदनांक ११ फेĤुवारी, २०१३ व पिरपतर्क कर्. पंरास-२०१५/Ģ.कर्.२८/िवǄ-७ िदनांक ३० माचर्, २०१६ अन्वये 
सूचना देण्यात आÊया आहेत. 

िवभागीय सिचवांची साक्ष 
पंचायती राज सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला िदलेÊया भेटीच्या वेळी ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या आधारे उपरोक्त मुǏांवर 

अिधक मािहती घेण्यासाठी िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ रोजी िवभागीय सिचवांची साक्ष घेतली. साक्षीच्या वेळी सिमतीने िवचारणा 
केली की, लेखापरीक्षणाकिरता कागदपतेर् उपलÅध न करून देण्याबाबत दंडात्मक कारवाई केली आहे काय, असÊयास, िकती 
Ģकरणात केली आहे, आणखी िकती Ģकरणात कारवाई करणे िशÊलक आहे, यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी खुलासा 
केला की, या िठकाणी ६-७ मुǏांबाबत ĢÌन िवचारलेला आहे. ३ बȂचेस खरेदीबाबत शालेय िशक्षण िवभागाशी चचार् केली असून 
तोच ĢÎताव या िठकाणी आहे. सदर Ģकरणाची कागदपतेर् होती. मागणी केÊयाची नȗदवही ठेवलेली नाही, असे Çहटले आहे. 
नȗदवही असून उपलÅध करून िदले नाही असा मुǈा नाही. तेथे नȗदवही ठेवलेलीच नËहती, Çहणून संबंिधतांवर आरोप ठेवला असून 
त्याची वेगळी चौकशी केली आहे. नȗदवही असताना उपलÅध करून िदले नाही असे झालेले नाही. २-३ Ģकरणात दंड 
आकारण्यात आलेला आहे. Ǜी. शेलार यांच्या िवरुǉ कारवाई करून दंड आकारला आहे. गर्ामसेवकांच्या संबंधी एकूण ४१ 
Ģकरणे असून त्या बाबत दंडाची नोटीस देऊन कारवाई केलेली आहे. िवǄ िवभागाचे िदनांक १५ सÃटȂबर, २०१७ रोजीचे पिरपतर्क 
आहे, कागदपतेर् उपलÅध करून िदली नसÊयास Îथािनक िनधी लेखा कायार्लयाने िवभागीय आयुक्तांची परवानगी घ्यावी. या 
बाबत शासनाचा िनणर्य वेगळा आहे. िजÊहा पिरषदेने या संबंधी कारवाई केÊयास त्या बाबत न्यायालयात आËहान केले गेले तर ते 
िटकणार नाही. यामुळे िजÊहा पिरषदेने ती कारवाई थांबवली आहे. तसेच Îथािनक लेखा कायार्लयाला िवचारणा केलेली आहे. 
Ģथम न्यायदंडािधकाऱ्यांकडे जाऊन दंड वसूल करावयाचा आहे. िजÊहा पिरषद नोटीस देऊन दंड वसूल होणार नाही. िदनांक १५ 
सÃटȂबर, २०१७ रोजीच्या शासन िनणर्यानुसार िवभागीय आयुक्त यांच्याकडे अजर् करावयाचा आहे. 

यावर सिमतीने िनदेश िदले की, मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी नैसिर्गक न्याय तत्वानुसार ही सवर् Ģकरणे तपासावीत. 
यावर मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांनी मत Ëयक्त केले की, न्यायालयाच्या समोर आरोप पतर् दाखल केले जाणार आहे. त्या संबंधी 
जुनी कागदपतेर् मािगतली आहेत, त्यामुळे या संबंधी िजÊहा पिरषद कायर्वाही करीत आहोत. 

अिभĢाय व िशफारशी 
सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया लेखी मािहतीच्या आधारे सिमतीने मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांच्या समवेत 

झालेÊया साक्षीदरÇयान सिमतीच्या असे िनदशर्नास आले की, सन २०१२-२०१३ च्या Îथािनक िनधी लेखा पिरक्षणाच्या वेळी लेखा 
पिरक्षकांस ते तपासणी करीत असताना त्यांनी मािगतलेली कागदपतेर् संबंिधत अिधकारी/कमर्चारी यांनी दाखिवली नाहीत. अशा 
एकूण १७ पिरच्छेदांमध्ये नȗदिवलेÊया आके्षपाच्या अनुषंगाने संबंिधत अिधकारी/कमर्चारी यांचेवर महाराÍटर् Îथािनक िनधी 
लेखापिरक्षा अिधिनयम, १९३० च्या कलम ७ नुसार रुपये २५,०००/- इतकी दंडाची शाÎती तसेच एक वेतनवाढ रोखण्याची 
कारवाई करून तशी नȗद संबंिधतांचे सेवा पुिÎतकेमध्ये घेण्याची कारवाई करण्याची िशफारस करून देखील काही अिधकारी या 
िनयमास न जुमानता लेखा पिरक्षणास कागदपतेर् उपलÅध करून देत नाहीत.  

सिमती राज्यात अनेक िठकाणी भेट देत असताना लेखा पिरक्षकांना अिभलेखे संबंिधत अिधकाऱ्यांकडून वेळीच उपलÅध 
करून िदली जात नाही. त्यामुळे लेखापिरक्षण करता येत नाही. या बाबींचा फायदा संबंिधतांकडून घेतला जातो हे टाळण्यासाठी 
सध्या अिÎतत्वात असलेÊया दंडात्मक तरतुदीत बदल करणे आवÌयक आहे. सदर बाब िवचारात घेता आता सिमती अशी 
िशफारस करीत आहे की, "जी कोणतीही Ëयक्ती कलम ६ पोटकलम (१) खंड (अ) िंकवा खंड (ब) अन्वये 
कायदेशीरिरत्या ितला केलेÊया कोणत्याही आजे्ञचे पालन करण्यात जाणनूबजुनू दलुर्क्ष करेल िंकवा ितचे अनपुालन 
करण्याचे नाकारेल ती िवभागीय आयकु्तांपढेु सदर बाब िसǉ झाÊयानंतर लेखा पिरक्षणास उपलÅध न झालेले 
दÎतऐवज/अिभलेख यामध्ये गुंतलेÊया एकूण रकमेच्या ५% िंकवा रुपये ५०,०००/- यापैकी जाÎत असणाऱ्या रकमे-
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इतक्या दंडात्मक रकमेस पातर् ठरिवण्यात यावी. तसेच संबंिधतांची एक वेतनवाढ रोखण्याची कारवाई करून तशी नȗद 
संबंिधतांच्या सेवा पÎुतकामध्ये घेण्याची कारवाई करण्यात यावी" अशी सुधारणा संबंिधत अिधिनयमात करण्यात यावी व 
करण्यात आलेÊया रकमेबाबतची मािहती सिमतीला कळिवण्यात यावी. 

ज्या Ģकरणांमध्ये अिभलेखे उपलÅध करून न देणे याबाबत दंडात्मक कारवाई केलेली नाही, त्या Ģकरणांमध्ये दंड 
आकारणी करण्यात यावी. सिमतीने िदलेÊया भेटीच्या वेळी केलेÊया अनुपालन अहवालामध्ये सदर अिभलेखे उपलÅध असÊयाचे 
ÎपÍटीकरण केले आहे. मातर् सदर अिभलेखे लेखापिरक्षणाच्या वेळी उपलÅध करून देणे आवÌयक होते. सातारा िजÊहा 
पिरषदेमध्ये सन २०१२-२०१३ या वषार्मध्ये एकूण १७ पिरच्छेदांसंदभार्त अिभलेखे उपलÅध करून देण्यात आलेले 
नाहीत. त्यामळेु अिभलेखे लेखापिरक्षणाच्यावेळी सादर करण्यात आलेले नाहीत अशा सन २०१२-२०१३ मधील 
पिरच्छेदासंदभार्त कलम ६ मधील पोट-कलम (१) खंड (अ) िंकवा खंड (ब) नसुार कायदेशीर कारवाई करून वसलु 
केलेली रक्कम व गुंतलेली एकूण रक्कम याबाबतचा सिवÎतर अहवाल तसेच गर्ामसेवकांच्या ४१ Ģकरणांबाबत दंडाची 
नोटीस देऊन केलेÊया कारवाईचा अहवाल सिमतीला एक मिहन्याच्या आत पाठिवण्यात यावा, अशी सिमतीची 
िशफारस आहे. 
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Ģकरण बारा 
िजÊहा पिरषद, सातारा 
सवर्साधारण िशफारशी 

१. गैरËयवहार/अपहार/अखिर्चत रकमा जमा करण्याबाबत :-  
सिमतीने राज्यातील िजÊहा पिरषदांना भेटी िदÊया असता िवशेषत: सातारा िजÊहा पिरषदेत गैरËयवहार व अपहाराच्या मोठ 

मोǸा रकमा वसुलीिवना Ģलंिबत आहेत. अशी अनेक Ģकरणे सिमतीसमोर तपासणीसाठी आली असता सिमतीने या Ģकरणात 
सदरच्या रकमा शासन खाती जमा करण्याबाबत मुख्य कायर्कारी अिधकारी यांना िनदेिशत केले आहे. सदर 
गैरËयवहाराची/अपहाराची अनेक Ģकरणे असून ती जुनी आहेत. िजÊहा पिरषदांनी वेळीच कायर्वाही केली असती तर शासनाचा 
कोǷवधी रुपयांचा िनधी या Ģकरणांमध्ये अडकून पडला नसता व तो वेळीच वसूल झाला असता. िजÊहा पिरषदांनी सदरच्या 
रकमा संबंिधतांवर Ģशासकीय कारवाई करून वसुल केÊया असत्या तर या रकमा कȂ Ëहाच शासन खाती जमा झाÊया असत्या. 
शासनाचा िविवध योजनांवरील िनधी हा गैरËयवहाराने जेËहा हडपला जातो तेËहा त्या त्या योजना राबिवताना त्यात िनिÌचतच 
मोǸा Ģमाणावर अिनयिमतता होऊन योजनेच्या फलिनÍपǄीवर त्याचा िवपरीत पिरणाम होतो असे सिमतीला आढळून आले 
आहे. िजÊहा पिरषदांकडून त्यांच्या कमर्चाऱ्यांवर कारवाई करण्यात िवलंब होत असÊयामुळे िजÊहा पिरषदा अशा कमर्चाऱ्यांना 
पाठीशी घालत असून त्यांचेवरील संभाËय कायर्वाहीस पुढे ढकलण्याचा Ģयत्न करताना िदसतात. त्याǎारे एकĢकारे शासनाचा 
िनधी वेळीच वसूल होत नसÊयामुळे याबाबत मोǸा Ģमाणात Ģशासकीय अिनयिमतता होत असÊयाचे सिमतीला आढळून आले 
आहे. याĢकरणी सिमती अशी िशफारस करीत आहे की, िजÊहा पिरषदेची योजना राबिवताना संबंिधत योजनेत एखादा 
गैरËयवहार अथवा अपहार उघडकीस आला असÊयास त्या गैरËयवहारासंदभार्त कोणत्याही पिरिÎथतीत तीन मिहन्यात 
दोषारोपपतर् दाखल करून असे Ģकरण सहा मिहन्यात िनकाली काढण्यासंदभार्त शासनाने िनिÌचत अशी भिूमका 
घ्यावी त्याचĢमाणे अशी कायर्वाही मदुतीत पणूर् करण्याची जबाबदारी िजÊहा पिरषदेच्या संबंिधत िवभाग Ģमखुांवर 
सोपिवण्यात यावी व असे िवभाग Ģमखु गैरËयवहाराच्या अथवा अपहाराच्या रकमा सहा मिहन्यात शासन खाती जमा 
करण्यात अयशÎवी झाÊयास त्यांचेिवरुǉ जबाबदारी िनिÌचत करून त्यांच्यावर त्या Ģकरणी िशÎतभंगाची कायर्वाही 
करण्याबाबत िवभागाने ठोस भिूमका घ्यावी, अशी सिमतीची िशफारस आहे. 

शासनाकडून एखादी योजना राबिवताना कोǷवधी रुपयांचा िनधीची तरतूद करून िमळिवला जातो मातर् असा िनधी वेळेत 
खचर् केला जात नाही व तो शासन खाती देखील जमा केला जात नाही. त्यामुळे िवǄीय बाबीत मोǸा Ģमाणावर अिनयिमतता होत 
असून संबंिधत अिधकाऱ्यांकडून रक्कम वेळीच खचर् करण्याबाबत कमालीचा हलगजीर्पणा करण्यात येतो. कोǷवधी रुपये 
अखिर्चत ठेवÊयामुळे शासनाला असा िनधी आवÌयक असणाऱ्या अत्यंत महत्त्वाच्या योजनांवर खचर् करता येत नाही. पयार्याने 
िविवध भौगोिलक भागातील िनधी वाटपातील असंतोष वाढतो. खचार्च्या बाबतीतील अिनयिमतता व योजना राबिवण्याच्या 
कामातील अिधकाऱ्यांǎारा होत असलेला हलगजीर्पणा हा ĢशासकीयदृÍǷा अत्यंत गंभीर असून त्यामुळे अखिर्चत िनधी राहून तो 
दसुऱ्या महत्त्वाच्या योजनांवर खचर् केला जात नाही. Çहणनू एखाǏा योजनेसाठी मािगतलेला िनधी त्या योजनेची उपयकु्तता 
तसेच जनसामान्यांच्या िहताचा िवचार करून राबिवणे आवÌयक आहे. जनतेला देय असलेÊया सिुवधा योजना राबवनू 
वेळीच िमळत नसÊयाने जनतेत नैराÌय व संतापाच्या भावना वाढीस लागण्याची शक्यता नाकारता येत नाही. उपरोक्त 
सवर् बाबींचा िवचार करता अखिर्चत रकमेवर बंधन टाकण्यासंदभार्त शासनाने यासंदभार्त कडक धोरण आखनू त्याची 
अंमलबजावणी करण्यासंदभार्त िजÊहा पिरषदांना एका पिरपतर्काǎारे कळिवण्यात यावे अशीही सिमतीची िशफारस 
आहे. 

गैरËयवहार/अपहार/अखिर्चत रकमा जमा करण्यासंदभार्त सिमतीने उपरोक्तĢमाणे केलेÊया िशफारशीनसुार 
यासंदभार्त शीघर्तेने कायर्वाही करून सातारा िजÊहा पिरषदेमधील रक्कमा शासन खाती जमा करण्याबाबत कायर्वाही 
करण्यात यावी व पंचायती राज सिमतीने तपासणी केलेÊया अहवालासंदभार्त एकूण िकती रकमेची शासन खाती 
वसलुी केली याबाबीची मािहती सिमतीला कळिवण्यात यावी, अशीही सिमतीची िशफारस आहे. 

२.  लेखा पिरक्षणास कागदपतेर् उपलÅध करून न देणे :- 
सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेला भेट िदली असता अनेक लेखा पिरच्छेदांमध्ये लेखा पिरक्षकांना संबंिधत लेख्यांवरील 

कागदपतेर् उपलÅध करून िदली नसÊयाने त्याबाबतचा अंितम अिभĢाय लेखा पिरक्षकांस Ëयक्त करता आला नाही. याबाबत 
सिमतीने असे लेखे िवचारात घेतले असता अनेक Ģकरणात लेखा परीक्षणाच्या वेळी कागदपतेर् उपलÅध नËहती आता उपलÅध 
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आहेत असे सिमतीला सांगण्यात आले. लेखा पिरक्षणास कागदपतेर् उपलÅध नËहती त्याची कारणे काय या शोधात सिमतीला 
अनेक गंभीर बाबी िनदशर्नास आÊया. मळुात कागदपतेर् उपलÅध असतानाही ते लेखा पिरक्षणास न दाखिवणे ही गंभीर 
बाब आहे. तो सरळ िशÎतभंगाचा Ģकार आहे. लेखा परीक्षक सरुुवातीला कागदपतेर् उपलÅध करून देण्यासाठी चार 
मिहन्यांचा वेळ देतात व त्यानंतर पनु्हा दोन मिहन्यांचा कालावधी संबंिधतांना िदला जातो. असे असनूदेखील संबंिधत 
अिधकारी लेखा परीक्षणास कागदपतेर् उपलÅध करून देत नाहीत. मुंबई Îथािनक िनधी लेखा परीक्षा अिधिनयम, १९३० 
च्या कलम ७ मध्ये सन २०११ पवूीर् लेखा परीक्षणास कागदपतेर् उपलÅध न करून देणाऱ्या अिधकाऱ्यास केवळ १०० 
रुपयांचा दंड आकारण्यात येत असे. कदािचत त्यामळेु लेखा पिरक्षणास कागदपतेर् उपलÅध होत नसतील अशी सिमतीने 
भावना Ëयक्त केÊयानंतर शासनाने सन २०११ मध्ये उक्त अिधिनयमाच्या कलम ७ मध्ये समुारे २५,००० रुपये 
(पंचवीस हजार रुपये) दंडाच्या रकमेची तरतूद केली आहे. सिमतीने या Ģकरणी िजÊहा पिरषदांना ज्या कोणी लेखा 
परीक्षणाचे वेळी लेखा पिरक्षकांस कागदपतेर् उपलÅध करून िदली नाहीत अशा जबाबदार असणाऱ्या सवर् संबंिधतांना 
अिधिनयमातील तदतदुीनसुार रु.२५,०००/- इतका दंड आकारण्याची शाÎती करण्याचा िनणर्य घेतला. त्यानसुार 
सातारा िजÊहा पिरषदेमध्ये अशा िकती Ëयक्तींना Ģत्येक Ģकरणी दंड करण्यात आला व एकूण िकती रक्कम शासन 
खाती जमा करण्यात आली याची संपणूर् मािहती Ģकरणिनहाय सिमतीला तीन मिहन्यात पाठिवण्यात यावी, अशी 
सिमतीची िशफारस आहे. 

३. िनयमानसुार व नैसिर्गक न्याय तत्त्वाला अनसुरुन दोषीतांवर कारवाई करण्याबाबत :- 
संसदीय लोकशाहीच्या संवधर्नासाठी व यशÎवीततेसाठी शासनाच्या संपूणर् Ģशासन ËयवÎथेवर सखोल, Ģभावी व अथर्पूणर् 

असे िनयंतर्ण व देखरेख ठेवण्याची आत्यंितक गरज आहे Çहणून कायर्कारी Ģशासन राबिवत असलेÊया िविवध योजनांचा अÆयास 
करण्यासाठी त्यातील तुर्टी शोधून काढून योजना अंमलबजावणीला व पयार्याने Ģशासनाला गती देण्यासाठी पंचायती राज सिमतीची 
रचना करण्यात आली. सिमतीला अिधकार िमळाÊयावरुन सिमतीने अनेक Ģकरणात दोषीतांवर कायर्वाही करण्याबाबत 
शासनाला िनदȃश िदले आहेत. असे िनदȃश देत असताना सिमतीने एखाǏा अिधकारी/कमर्चाऱ्याची Ģथमदशर्नी चूक आढळून 
देखील संबंिधत दोषींिवरुǉ जाणीवपूवर्क िनलंबनाची कारवाई ĢÎतािवत केलेली नाही. भारतीय संिवधानाने Ģत्येकाला समान संधी 
देण्याचे धोरण िदÊयाने कारवाई करतानादेखील दोषीताने तो िनदȘष असÊयाचे अिभकथन करणे आवÌयक आहे असे सिमतीला 
Ģकषार्ने वाटते. कोणत्याही िनदȘष Ëयक्तीवर दोष लादले जाणे हे नैसिर्गक न्याय तत्त्वाला अनुसरुन नाही असे सिमतीला वाटते. 
Çहणून Ģशासनाने कायर्वाही करताना कोणत्याही िनदȘष Ëयक्तीला शाÎती करु नये आिण दोषी Ëयक्तीला कोणत्याही पिरिÎथतीत 
शाÎतीिवना सोडू नये असे सिमतीला वाटते. भेटीच्या वेळी संबंिधत Ģकरणाची िनÍपक्षपणे चौकशी करून चौकशी अहवालामध्ये 
दोषीिवरुǉ कायर्वाही करून त्यास िशक्षा करणे योग्य आहे. तथािप, एखाǏा िनदȘष Ëयक्तीवर कारवाई केÊयास त्यात 
सिमतीच्या सचूनेनसुार कारवाई केली असे Çहणणे ही बाब समाजाची लोकशाही ËयवÎथेवरील िवÌवास उडवणारी आहे. 
जनमानसात सिमतीची भिूमका ही Ģशासनाने केलेÊया चांगÊया व वाईट बाबींना शोधनू काढून त्यातून जनतेĢती 
महत्त्वाची कामे कशी केली जातील याबाबतची Ģितमा उभी करणे हे संसदीय लोकशाहीने िदलेले एक कतर्Ëय आहे. 
सिमतीची नाहक बदनामी काही कतर्Ëयपारायणवता व सचोटी नसलेले अिधकारी िनमार्ण करतात आिण जाणीवपवूर्क 
वैयिक्तक ǎेषापोटी, हेवेदाËयापोटी िनदȘष Ëयक्तींवर कायर्वाही करून सिमतीची िदशाभलू करण्याचा Ģयत्न करतात. 
याबाबत मखु्य कायर्कारी अिधकारी यांनी सतकर्  राहणे आवÌयक असनू एखादा गनु्हेगार सटुत असताना त्यास नैसिर्गक 
न्याय िमळेल परंत ुएखाǏा िनदȘष Ëयक्तीला िशक्षा होता कामा नये ही सिमतीची भिूमका असÊयामळेु सिमतीने ज्या 
ज्या Ģकरणांमध्ये चौकशी करण्याचे िनदȃश िदलेले आहेत. अशा सवर् Ģकरणांमध्ये दोषारोपांची चौकशी करताना सवर् 
संबंिधत Ëयक्तींना नैसिर्गक न्याय तत्वानसुार तसेच शासनाने वेळोवेळी िनगर्िमत केलेÊया शासन िनणर्यानसुार संपणूर् 
वÎतिुÎथती िवचारात घेतÊयानंतरच िन:पक्षपातीपणे कायर्वाही करून दोषींना शाÎती तर िनदȘषींना मकु्ती या 
तत्वानसुार कारवाई करण्यात यावी, अशी सिमतीची आगर्हाची िशफारस आहे. 
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पिरिशÍट (अ) 

शासनाचे आदेश, शासन िनणर्य व पिरपतर्के 
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पिरिशÍट (ब) 

सिमतीच्या बैठकीचे संिक्षÃत कायर्वǄृ 
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बधुवार, िदनांक ११ एिĢल, २०१८ 
Îथळ : िजÊहा पिरषद सभागहृ, सातारा 

उपिÎथती : 
(१) Ǜी. सुधीर पारवे, िव.स.स. तथा सिमती Ģमुख 

(२) Ǜी. बाबुराव पाचणȃ, िव.स.स. 

(३) Ǜी. चरण वाघमारे, िव.स.स. 

(४) Ǜी. रणधीर सावरकर, िव.स.स. 

(५) Ǜी. आर. टी. देशमुख, िव.स.स. 

(६) डॉ. देवराव होळी, िव.स.स. 

(७) डॉ. सुरेश (भाऊ) खाडे, िव.स.स. 

(८) Ǜी. तुकाराम काते, िव.स.स. 

(९) Ǜी. भारत भालके, िव.स.स. 

(१०) Ģा. िवरȂदर् जगताप, िव.स.स. 

(११) Ǜी. िदलीप सोपल, िव.स.स. 

(१२) Ǜी. राहुल मोटे, िव.स.स. 

(१३) Ǜी. िदपक चËहाण, िव.स.स. 

(१४) Ǜी. िवकर्म काळे, िव.प.स. 

िनमंितर्त सदÎय : 
(१) Ǜी. दǄातर्य सावंत, िव.प.स. 

 

Îथािनक लोकĢितिनधी : 
(१) Ǜी.शंभुराज देसाई, िव.स.स. 

(२) Ǜी.बाळासाहेब पाटील, िव.स.स. 

(३) Ǜी.मकरंद पाटील, िव.स.स. 

(४) Ǜी.जयकुमार गोरे, िव.स.स. 

महाराÍटर् िवधानमंडळ सिचवालय : 
(१) Ǜी.िवलास आठवले, उप सिचव 

(२) Ǜी.Ģकाशचंदर् खȗदले, अवर सिचव 

(३) Ǜी.ह.िव.तामोरे, कक्ष अिधकारी 

 

Îथािनक िनधी लेखा संचालनालय, नवी मुंबई : 
 Ǜी.Ģताप मोिहते, संचालक, Îथािनक िनधी लेखापरीक्षा 
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िजÊहा पिरषद पदािधकारी : 
(१) Ǜी.संजीवराजे नाईक-िंनबाळकर, अध्यक्ष 

(२) Ǜी.वसंतराव मानकुमरे, उपाध्यक्ष 

(३) Ǜी.राजेश पवार, सभापती, िशक्षण व अथर् सिमती 

(४) Ǜी.मनोज पवार, सभापती, कृषी सिमती 

(५) Ǜीमती विनता गोरे, सभापती, मिहला व बालकÊयाण सिमती 

(६) Ǜी.िशवाजी सवर्गोड, सभापती, समाजकÊयाण सिमती 

(७) Ǜीमती अरुणा िशकȃ , सभापती, पंचायत सिमती, जावली 

(८) Ǜीमती रजनी भोसले, सभापती, पंचायत सिमती, वाई 

(९) Ǜीमती रुपाली राजपुरे, सभापती, पंचायत सिमती, महाबळेÌवर 

(१०) Ǜी.राजाभाऊ जगदाळे, सभापती, पंचायत सिमती, कोरेगांव 

(११) Ǜी.रमेश पाटोळे, सभापती, पंचायत सिमती, माण 

(१२) Ǜी.मारुती मोरे, सभापती, पंचायत सिमती, खंडाळा 

(१३) Ǜी.िमिंलद कदम, सभापती, पंचायत सिमती, सातारा 

(१४) Ǜीमती शालन माळी, सभापती, पंचायत सिमती, कराड 

(१५) Ǜी.संदीप मांडवे, सभापती, पंचायत सिमती, खटाव 

 

गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय : 
(१) Ǜी.एन.बी.िंरगणे, उप सिचव, गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय, मंुबई 

(२) Ǜी.परमेÌवर बाबर, कक्ष अिधकारी, गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय, मंुबई 

  

िवभागीय आयकु्त कायार्लय, पणेु : 
(१) Ǜी.चंदर्कांत गुडेवार, उप आयुक्त (िवकास), िवभागीय आयुक्त कायार्लय, पुणे 

(२) Ǜी.संभाजी लांगोरे, उप आयुक्त (आÎथापना), िवभागीय आयुक्त कायार्लय, पुणे 

(३) Ǜी.के.डी.भोसले, संचालक (लेखा) 

  

िजÊहा पिरषद, सातारा : 
(१) डॉ.कैलास िंशदे, मुख्य कायर्कारी अिधकारी 

(२) Ǜी.पी.बी. पाटील, अितिरक्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी 

(३) Ǜी.िव.तु.पाटील, मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी 

(४) Ǜी.एन.एल.थाडे, ĢकÊप संचालक, िज.गर्ा.िव.यं. 

(५) Ǜी.सत्यिजत बडे, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (साĢिव) 

(६) Ǜी.चंदर्शेखर जगताप, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (गर्ामीण पाणी पुरवठा व Îवच्छता) िवभाग 
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(७) Ǜीमती पुिनता गुरव, िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) 

(८) Ǜी.महेश पालकर, तत्कािलन िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) 

(९) डॉ.भगवान पवार, िजÊहा आरोग्य अिधकारी 

(१०) Ǜी.जे.एम.शेख, मिहला व बालिवकास अिधकारी 

(११) Ǜी.एस.आर.पाटील, कायर्कारी अिभयंता, बांधकाम (इमारत) 

(१२) Ǜी.एस.बी.रोकडे, कायर्कारी अिभयंता, बांधकाम (दिक्षण) 

(१३) Ǜी.बी.पी.िशवदास, कायर्कारी अिभयंता (Ģभारी), लघुपाटबंधारे िवभाग 

(१४) Ǜी.चां.ग.बागळ, कृिष िवकास अिधकारी 

(१५) डॉ.िवनोद पवार, िजÊहा पशुसंवधर्न अिधकारी 

(१६) Ǜी.देिवदास कुलाळ, िशक्षणािधकारी (माध्यिमक) 

(१७) Ǜी.एस.एस.सĢे, Ģभारी कायर्कारी अिभयंता, गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग 

(१८) Ǜी.ए.जी.मगदमू, िशक्षणािधकारी (िनरंतर) 

(१९) डॉ.अिमता गावंडे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, सातारा 

(२०) Ǜी.अिवनाश फडतरे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, कराड 

(२१) Ǜीमती एस.बी.खडȃ, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, कोरेगांव 

(२२) Ǜी.एस.एम.गायकवाड, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, पाटण 

(२३) Ǜी.गोरख शेलार, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, माण 

(२४) Ǜी.िवजयिंसह जाधव, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, फलटण 

(२५) Ǜी.Ģिवण सुरडकर, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, खटाव 

(२६) Ǜीमती िदपा बापट, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, खंडाळा 

(२७) Ǜी.आर.Ëही.सांगळे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, वाई 

(२८) Ǜी.सितश बुध्दे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, जावली 

(२९) Ǜी.िदलीप िंशदे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, महाबळेÌवर 

 

संिक्षÃत कायर्वǄृ : 
 सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेचे मुख्य कायर्कारी अिधकारी व इतर सवर् संबंिधत अिधकारी यांची सन २०१२-२०१३ च्या 

लेखापरीक्षा पुनिर्वलोकन अहवालातील सातारा िजÊहा पिरषदेशी संबंिधत असलेÊया पिरच्छेदांवर साक्ष घेतली. 
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गरुुवार, िदनांक १२ एिĢल, २०१८ 
Îथळ : िजÊहा पिरषद सभागहृ, सातारा 

उपिÎथती : 
(१) Ǜी. सुधीर पारवे, िव.स.स. तथा सिमती Ģमुख 

(२) Ǜी. बाबुराव पाचणȃ, िव.स.स. 

(३) Ǜी. चरण वाघमारे, िव.स.स. 

(४) Ǜी. रणधीर सावरकर, िव.स.स. 

(५) डॉ. देवराव होळी, िव.स.स. 

(६) डॉ. सुरेश (भाऊ) खाडे, िव.स.स. 

(७) Ǜी. भरतशेठ गोगावले, िव.स.स. 

(८) Ǜी. िकशोर पाटील, िव.स.स. 

(९) Ǜी. तुकाराम काते, िव.स.स. 

(१०) Ǜी. राहुल बȗदेर्, िव.स.स. 

(११) Ǜी. भारत भालके, िव.स.स. 

(१२) Ģा. िवरȂदर् जगताप, िव.स.स. 

(१३) Ǜी. िदलीप सोपल, िव.स.स. 

(१४) Ǜी. राहुल मोटे, िव.स.स. 

(१५) Ǜी. िदपक चËहाण, िव.स.स. 

(१६) Ǜी. िवकर्म काळे, िव.प.स. 

(१७) Ǜी. अमरनाथ राजूरकर, िव.प.स. 

 

िनमंितर्त सदÎय : 
(१) Ǜी. Ǜीकांत देशपांडे, िव.प.स. 

(२) Ǜी. दǄातर्य सावंत, िव.प.स. 

 महाराÍटर् िवधानमंडळ सिचवालय  
 (१) Ǜी. िवलास आठवले, उप सिचव 

 (२) Ǜी. Ģकाशचंदर् खȗदले, अवर सिचव 

 (३) Ǜी. ह. िव. तामोरे, कक्ष अिधकारी 

गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय : 
(१) Ǜी. ना. भा. िंरगणे, उप सिचव, गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय 

(२) Ǜी. परमेÌवर बाबर, कक्ष अिधकारी, गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय 
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िजÊहा पिरषद, सातारा : 
(१) डॉ.  कैलास िंशदे, मुख्य कायर्कारी अिधकारी 

(२) Ǜी. पी. बी. पाटील, अितिरक्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी 

(३) Ǜी. एन. एल. थाडे, ĢकÊप संचालक, डीआरडीए 

(४) Ǜी. चंदर्शेखर जगताप, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (गर्ामपंचायत) 

(५) Ǜी. जावेद शेख, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी, मिहला व बाल कÊयाण 

(६) Ǜीमती पुिनता गुरव, िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) 

(७) Ǜी. देिवदास कुलाळ, िशक्षणािधकारी (माध्यिमक) 

(८) Ǜी. ए. जी. मगदमू, िशक्षणािधकारी (िनरंतर) 

(९) डॉ. भगवान पवार, िजÊहा आरोग्य अिधकारी 

(१०) Ǜी. एस. आर. पाटील, कायर्कारी अिभयंता, बांधकाम (इवद) 

(११) Ǜी. एस. बी. रोकडे, कायर्कारी अिभयंता, बांधकाम (दिक्षण) 

(१२) Ǜी. बी. पी. िशवदास, कायर्कारी अिभयंता, लघुपाटबंधारे िवभाग 

(१३) डॉ. चां. ग. बागल, कृिष िवकास अिधकारी 

(१४) डॉ. िवनोद पवार, Ģभारी समाजकÊयाण अिधकारी 

(१५) डॉ. िवनोद पवार, िजÊहा पशुसंवधर्न अिधकारी 

(१६) डॉ. अिमता गावडे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, सातारा 

(१७) Ǜी. अिवनाश फडतरे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, कराड 

(१८) Ǜीमती एस. बी. खडȃ, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, कोरेगावं 

(१९) Ǜी. एस. एम. गायकवाड, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, पाटण 

(२०) Ǜी. गोरख शेलार, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, माण 

(२१) Ǜी. िवजयिंसह जाधव, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, फलटण 

(२२) Ǜी. Ģिवण सुरडकर, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, खटाव 

(२३) Ǜीमती िदपा बापट, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, खंडाळा 

(२४) Ǜी. आर. Ëही. सांगळे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, वाई 

(२५) Ǜी. सितश बुध्दे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, जावली 

(२६) Ǜी. िदलीप िंशदे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, महाबळेÌवर 

 
संिक्षÃत कायर्वǄृ : 
 सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेचे मुख्य कायर्कारी अिधकारी व इतर सवर् संबंिधत अिधकारी तसेच गटिवकास अिधकारी 

यांची सन २०१३-२०१४ च्या वािर्षक Ģशासन अहवालावरील ĢÌनावली कर्मांक-२ संदभार्त सातारा िजÊहा पिरषदेच्या पंचायत 
सिमतीिनहाय संबंिधत असलेÊया पिरच्छेदांवर साक्ष घेतली. 
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शुकर्वार, िदनांक १३ एिĢल, २०१८ 
Îथळ : िजÊहा पिरषद सभागहृ, सातारा 

उपिÎथती : 
(१) Ǜी. सुधीर पारवे, िव.स.स. तथा सिमती Ģमुख 

(२) Ǜी. बाबुराव पाचणȃ, िव.स.स. 

(३) Ǜी. चरण वाघमारे, िव.स.स. 

(४) Ǜी. रणधीर सावरकर, िव.स.स. 

(५) डॉ. देवराव होळी, िव.स.स. 

(६) डॉ. सुरेश (भाऊ) खाडे, िव.स.स. 

(७) Ǜी. सुधाकर कोहळे, िव.स.स. 

(८) Ǜी. भरतशेठ गोगावले, िव.स.स. 

(९) Ǜी. िकशोर पाटील, िव.स.स. 

(१०) Ǜी. तुकाराम काते, िव.स.स. 

(११) Ǜी. राहुल बȗदेर्, िव.स.स. 

(१२) Ǜी. भारत भालके, िव.स.स. 

(१३) Ģा. िवरȂदर् जगताप, िव.स.स. 

(१४) Ǜी. िदलीप सोपल, िव.स.स. 

(१५) Ǜी. राहुल मोटे, िव.स.स. 

(१६) Ǜी. िदपक चËहाण, िव.स.स. 

(१७) Ǜी. िवकर्म काळे, िव.प.स. 

िनमंितर्त सदÎय : 
(१) Ǜी. Ǜीकांत देशपांडे, िव.प.स. 

(२) Ǜी. दǄातर्य सावंत, िव.प.स. 

महाराÍटर् िवधानमंडळ सिचवालय 
(१) Ǜी. िवलास आठवले, उप सिचव 

(२) Ǜी. Ģकाशचंदर् खȗदले, अवर सिचव 

(३) Ǜी. ह. िव. तामोरे, कक्ष अिधकारी 

 
गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय : 
(१) Ǜी. ना. भा. िंरगणे, उप सिचव, गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय, मंुबई 

(२) Ǜी. परमेÌवर बाबर, कक्ष अिधकारी, गर्ामिवकास िवभाग, मंतर्ालय, मंुबई 
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िवभागीय आयकु्त कायार्लय, पणेु : 
(१) Ǜी. संभाजी लांगोरे, उप आयुक्त (आÎथापना) 

(२) Ǜी. िवलास जाधव, सहायक आयुक्त (िवकास) 

(३) Ǜीमती सोनाली घुले, सहायक आयुक्त (तपासणी) 

(४) Ǜीमती रÌमी खांडेकर, सहायक आयुक्त (चौकशी) 

  

िजÊहािधकारी कायार्लय, सातारा : 
(१) Ǜी. संजय पाटील, उप िजÊहािधकारी, सातारा 

(२) Ǜी. रमेश शȂडगे, तहिसलदार, महाबळेÌवर 

  

िजÊहा पिरषद, सातारा 
(१) डॉ. कैलास िंशदे, मुख्य कायर्कारी अिधकारी 

(२) Ǜी. पी. बी. पाटील, अितिरक्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी 

(३) Ǜी. िनतीन थाडे, ĢकÊप संचालक, डीआरडीए 

(४) Ǜी. िव. तु. पाटील, मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी 

(५) Ǜी. चंदर्शेखर जगताप, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (पाणीपुरवठा व Îवच्छता) गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग 

(६) Ǜी. एस. डी. बडे, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (साĢिव) 

(७) Ǜीमती पुिनता गुरव, िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) 

(८) Ǜी. जावेद शेख, मिहला व बाल िवकास अिधकारी 

(९) Ǜी. एस. एस. सĢे, Ģभारी कायर्कारी अिभयंता, गर्ामीण पाणीपुरवठा 

(१०) डॉ. भगवान पवार, िजÊहा आरोग्य अिधकारी 

(११) Ǜी. पी. डी. कदम, कायर्कारी अिभयंता, Ģधानमंतर्ी गर्ाम सडक योजना 

(१२) Ǜी. बी. पी. िशवदास, Ģभारी कायर्कारी अिभयंता, लघुपाटबंधारे िवभाग 

(१३) डॉ. चां. ग.  बागल, कृिष िवकास अिधकारी 

(१४) डॉ. िवनोद पवार, िजÊहा पशुसंवधर्न अिधकारी 

(१५) Ǜी. डी. बी.  कुलाळ, िशक्षणािधकारी (माध्यिमक) 

(१६) Ǜी. ए. जी. मगदमु, िशक्षणािधकारी (िनरंतर) 

(१७) Ǜीमती ए. एन, गावडे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, सातारा 

(१८) Ǜीमती एस. बी. खडȃ, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, कोरेगावं 

(१९) Ǜी. पी. एन. सुराडकर, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, खटाव 

(२०) Ǜी. जी. डी. शेलार, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, माण 

(२१) Ǜी. Ëही. एल. जाधव, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, फलटण 

(२२) Ǜीमती डी. एच. बापट, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, खंडाळा 
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(२३) Ǜी. आर. Ëही. सांगळे, Ģभारी गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, वाई 

(२४) Ǜी. डी. पी. िंशदे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, महाबळेÌवर 

(२५) Ǜी. एस. आर. बुध्दे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, जावली 

(२६) Ǜी. एस. एम. गायकवाड, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, पाटण 

(२७) Ǜी. ए. ए. फडतरे, गटिवकास अिधकारी, पंचायत सिमती, कराड 

(२८) Ǜी. ए. बी. जोशी, शाखा अिभयंता, गर्ामीण पाणीपुरवठा िवभाग 

(२९) Ǜी. आर. बी. आंचद, कायर्कारी अिभयंता, महाराÍटर् जीवन Ģािधकरण, सातारा 

(३०) Ǜी. एस. बी. पाटील, कायर्कारी अिभयंता, महाराÍटर् जीवन Ģािधकरण, कराड 

(३१) Ǜी. पी. एल. गोलांगे, सहायक भूवैज्ञािनक, भूजल सËहȃक्षण आिण िवकास यंतर्णा 

(३२) Ǜी. अ. मो. अंजनकर, उप वनसंरक्षक, वन िवभाग, सातारा, 

(३३) Ǜी. तानाजी गायकवाड, सहायक वनसंरक्षक, वन िवभाग, सातारा 

(३४) डॉ. एस. डी. भोई, शÊय िचिकत्सक, िजÊहा सातारा 

 
संिक्षÃत कायर्वǄृ : 
 सिमतीने सातारा िजÊहा पिरषदेचे मुख्य कायर्कारी अिधकारी व इतर सवर् संबंिधत अिधकारी यांची सन २०१२-१३ च्या 

लेखा परीक्षा पुनिर्वलोकन अहवालातील व सन २०१३-२०१४ च्या वािर्षक Ģशासन अहवालातील सातारा िजÊहा पिरषदेशी 
संबंिधत असलेÊया पिरच्छेदांवर साक्ष घेतली. 
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बधुवार, िदनांक १६ जानेवारी, २०१९ 
Îथळ : िवधान भवन, मुंबई 

उपिÎथती : 
(१) Ǜी. सुधीर पारवे, िव.स.स. तथा सिमती Ģमुख 

(२) Ǜी. चरण वाघमारे, िव.स.स. 

(३) Ģा. िवरȂदर् जगताप, िव.स.स. 

(४) Ǜी. िदपक चËहाण, िव.स.स. 

(५) Ǜी. िवकर्म काळे, िव.प.स. 

 

महाराÍटर् िवधानमंडळ सिचवालय 
(१) Ǜी. िवलास आठवले, उप सिचव 

(२) Ǜी. Ģकाशचंदर् खȗदले, अवर सिचव 

(३) Ǜी. मंगेश िपसाळ, कक्ष अिधकारी 

 

Îथािनक िनधी लेखापरीक्षा संचालनालय, नवी मुंबई 
 Ǜी. Ģताप मोिहते, संचालक 

मंतर्ालयीन िवभागीय सिचव : 
(१) Ǜी. Ìयामलाल गोयल, अपर मुख्य सिचव, पाणीपुरवठा व Îवच्छता िवभाग 

(२) Ǜी. राजगोपाल देवरा, Ģधान सिचव, िवǄ िवभाग 

(३) Ǜी. अिसमकुमार गुÃता, Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग 

(४) Ǜी. िदनेश वाघमारे, Ģधान सिचव, सामािजक न्याय व िवशेष सहाÈय िवभाग 

(५) Ǜी. रा. वा. पानसे, सिचव (Ģ. स. ), जलसंपदा िवभाग 

(६) Ǜी. चं. Ģ. जोशी, सिचव (रÎते), सावर्जिनक बांधकाम िवभाग 

(७) डॉ. सुवणार् खरात, सह सिचव, शालेय िशक्षण िवभाग 

(८) Ǜी. Ģकाश वळवी, उप सिचव, गर्ामिवकास िवभाग 

(९) Ǜी. संजय बनकर, उप सिचव, गर्ामिवकास िवभाग 

(१०) Ǜी. िक. पां. वडते, उप सिचव, महसूल िवभाग 

(११) Ǜी. म. रं. शेळके, उप सिचव, मृद व जलसंधारण िवभाग 

(१२) Ǜी. अ. अ. कपोले, उप सिचव, जलसंपदा िवभाग 

(१३) Ǜी. अ. मा. लंुडबे, अवर सिचव, पाणीपुरवठा व Îवच्छता िवभाग 

(१४) Ǜीमती एम िनलीमा केरकेƺा, मुख्य कायर्कारी अिधकारी, खादी व गर्ामǏोग मंडळ 

(१५) Ǜी. परमेÌवर बाबर, कक्ष अिधकारी, गर्ामिवकास िवभाग  
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िवभागीय आयकु्त कायार्लय, पणेु : 
 Ǜी. संभाजी लांगोरे, उप आयुक्त, िवभागीय आयुक्त कायार्लय, पुणे 

िजÊहा पिरषद, सातारा : 
(१) डॉ. कैलास िंशदे, मुख्य कायर्कारी अिधकारी,  

(२) Ǜी. संतोष धोने, अितिरक्त मुख्य कायर्कारी अिधकारी 

(३) Ǜी. सत्यिजत बडे, उप मुख्य कायर्कारी अिधकारी (साĢिव) 

(४) Ǜी. धमȃदर् काळोखे, मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी 

(५) Ǜी. एस. एस. िंशदे, कायर्कारी अिभयंता (गर्ामीण पाणीपुरवठा) िवभाग 

(६) Ǜी. सी. आर. गजिभये, मुख्य लेखा व िवǄ अिधकारी 

(७) Ǜी. िवनायक पवार, कृिष िवकास अिधकारी 

(८) डॉ. िवनोद पवार, िजÊहा पशुसंवधर्न अिधकारी 

(९) Ǜी. एच. Ëही. जाधव, उप िशक्षणािधकारी (Ģाथिमक) 

(१०) Ǜी. अ. आ. नाईक, कायर्कारी अिभयंता (लघुपाटबंधारे िवभाग) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
संिक्षÃत कायर्वǄृ : 
 सन २०१२-१३ च्या लेखा परीक्षा पुनिर्वलोकन अहवाल व सन २०१३-२०१४ च्या वािर्षक Ģशासन अहवाल यासंदभार्त 

सातारा िजÊहा पिरषदेकडून ĢाÃत झालेÊया मािहतीच्या संदभार्त अिधक मािहती िमळिवण्यासाठी अपर मुख्य सिचव, पाणीपुरवठा 
व Îवच्छता िवभाग, Ģधान सिचव, िवǄ िवभाग, Ģधान सिचव, गर्ामिवकास िवभाग, Ģधान सिचव, सामािजक न्याय व िवशेष 
सहाÈय िवभाग, सिचव (Ģ.स.), जलसंपदा िवभाग, सिचव (रÎते), सावर्जिनक बांधकाम िवभाग, सह सिचव, शालेय िशक्षण 
िवभाग, उप सिचव, गर्ामिवकास िवभाग, उप सिचव, महसूल िवभाग, उप सिचव, मृद व जलसंधारण िवभाग, उप सिचव, 
जलसंपदा िवभाग, अवर सिचव, पाणीपुरवठा व Îवच्छता िवभाग, कक्ष अिधकारी, गर्ामिवकास िवभाग, मुख्य कायर्कारी 
अिधकारी, खादी व गर्ामǏोग मंडळ तसेच मुख्य कायर्कारी अिधकारी, सातारा यांची साक्ष घेतली. 
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गरुुवार, िदनांक 20, जनू २०१९ 
Îथळ : िवधान भवन, मुंबई 

 
उपिÎथती :- 

१) Ǜी. सुधीर पारवे, िव. स. स.  तथा सिमती Ģमुख  

२) Ǜी. बाबुराव पाचणȃ, िव. स. स.  

३) Ǜी. चरण वाघमारे, िव. स. स.  

४) Ǜी. रणधीर सावरकर, िव. स. स.  

५) ॲड.  राहुल कुल, िव. स. स.  

६) डॉ. सुधाकर भालेराव, िव. स. स.  

7) Ǜी. सुधाकर कोहळे, िव. स. स  

8) Ǜी. िकशोर पाटील, िव. स. स  

9) Ǜी. तुकाराम काते, िव. स. स.  

10) Ǜी. भारत भालके, िव. स. स.  

11) Ǜी. Ģिवण दरेकर, िव. प. स  

12) Ǜी. िवकर्म काळे, िव. प. स  

 

िवशेष िनमंितर्त सदÎय :- 

१) Ǜी. बाळाराम पाटील, िव. प. स  

3) Ǜी. दǄातर्य सावंत, िव. प. स.  

3) Ǜी. िकशोर दराडे, िव. प. स.  

4) Ǜी. िनरंजन डावखरे, िव. प. स.  

 

 महाराÍटर् िवधानमंडळ सिचवालय 

 Ǜी. िवलास आठवले, सह सिचव (२) (का. ) 
 Ǜी. Ģकाशचंदर् खȗदले, अवर सिचव  
 Ǜी. मंगेश िपसाळ, कक्ष अिधकारी 
 Ǜी. िनतलेश भालेराव, कक्ष अिधकारी 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

संिक्षÃत कायर्वǄृ :- 
 सिमतीने बैठकीत अƽािवसाËया व एकोणतीसाËया अहवालाच्या Ģारुपावर िवचार करून ते िकरकोळ दरुुÎत्यांसह संमत 

केले.  


